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Como foi a aplicacao da nova regulacao eleitoral?

Liberdade de Expressao nas Eleicoes de 2024

Sumario Executivo

O artigo 3-A da resolucdo amplia o conceito de pedido explicito de voto, mas a posicao
jurisprudencial do tribunal ja estava alinhada com essa abordagem ao introduzir os

conceitos de "palavras magicas" e "conjunto da obra".

e Aanalise de 355 decisdes relacionadas ao artigo 3-A da Resolucao n® 23.732/2024
revelou que as interpretacoes anteriores do TSE foram amplamente consolidadas.

e Embora a ampliacdo do conceito de pedido explicito de voto busque prevenir
abusos, ela pode gerar inconsisténcias devido a subjetividade na avaliacdo de conteldos

implicitos ou sugestivos.

Nao foram identificados casos de judicializacao das decisdes das agéncias de checagem
no contexto eleitoral (art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolucdo n°® 23.732/2024), o que sugere a

auséncia de controvérsias significativas até o momento.

e A centralidade das agéncias privadas na verificacdo de desinformacdo levanta
diversas questdes, como a falta de transparéncia nos critérios de checagem, o risco de

remocao indevida de conteldos legitimos, possiveis influéncias econémicas e politicas.

Quanto ao uso de deepfakes, proibido pela resoluciao (9°-C, §1°8 2°, da Resolucdo n°

23.732/2024), a pesquisa revelou uma lacuna na aplicacdo uniforme da norma.

e Houve dificuldades na definicdo clara do que constitui deepfake, com alguns
tribunais considerando edicdes simples como manipulacao digital.

e Além disso, surgiram divergéncias sobre o uso de contelidos manipulados, com
algumas decisdes considerando admissiveis satiras e parddias, enquanto outras
proibiram praticas semelhantes.

e Aponta-se que a falta de uniformidade nas decisbées cria um ambiente de

inseguranca juridica, favorecendo interpretacdes subjetivas e decisdes inconsistentes.
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Em relacdo a responsabilidade solidaria dos provedores de aplicacao, estipulada pelo
artigo 9-E, caput, a andlise desta pesquisa revela um cendrio em que o TSE adotou uma
abordagem mais colaborativa, priorizando parcerias com essas empresas em vez de adotar

uma postura mais rigida e sancionadora.

e Foram analisadas 36 decisoes judiciais, das quais, em 50% dos casos, os provedores
de aplicacdo foram considerados partes ilegitimas nos processos. Apenas em 2,78% das
decisdes houve responsabilizacdo dos provedores de aplicacdo, e, mesmo nesses casos,

a responsabilizacao foi limitada ao descumprimento de ordens judiciais especificas.

Uma das criticas a resolucao refere-se ao uso de termos vagos, como “fatos notoriamente
inveridicos” e “gravemente descontextualizados”. Nesse contexto, a pesquisa destaca a
dificuldade dos tribunais em equilibrar a protecdo da informacdo e a liberdade de

expressao.

e A andlise de 146 decisdes judiciais revelou que 62 delas aplicaram essas expressoes
para enquadrar condutas especificas.

¢ O limite entre critica legitima e desinformacdo continua sendo ténue, exigindo uma
analise criteriosa para evitar a supressao de vozes legitimas no debate publico.

e Um ponto relevante é que o tribunal enfatizou que individuos que ingressam na
vida publica aceitam maior visibilidade e escrutinio, o que inclui criticas severas e
opinides nas midias sociais. Essa perspectiva é reforcada pela jurisprudéncia
internacional, como os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

e Embora as decisdes analisadas mostrem uma tendéncia a priorizar a liberdade de
expressao, especialmente quando criticas contundentes permanecem dentro dos limites
do debate democratico, a persisténcia de termos vagos na norma ainda abre espaco para

abusos.

A pesquisa revela que nao ha decisées explicitas sobre a ampliacdo da definicdo de
conteudo politico-eleitoral, incluindo contetidos jornalisticos (art. 27-A da Resolucdo n°

23.732/2024).

e Ha apenas uma decisao que classifica um caso especifico como contetido politico-

eleitoral com base no artigo 27-A, mas sem envolver matérias jornalisticas.

VOXIUS



e O dispositivo possui grande potencial para restringir a liberdade de expressdo, o que
justifica sua reavaliacdo, considerando suas implicacoes juridicas e democraticas.
e £ fundamental revisar o artigo para ajustar suas implicacdes e evitar impactos

negativos sobre a liberdade de comunicacédo e o debate publico no contexto eleitoral.

A aplicacdo do artigo 28, § 1°-A, que prevé a exclusao de perfis e canais informados a
Justica Eleitoral dos resultados de recomendacao automatica, pode afetar especialmente
as eleicoes municipais. Isso ocorre porque envolve uma grande quantidade de municipios

e temas locais, muitas vezes negligenciados nas campanhas tradicionais.

e Embora a medida nado tenha sido aplicada de forma pratica em 2024, é fundamental
que sua implementacdo seja cautelosa, para nao comprometer a pluralidade e a

diversidade dos debates eleitorais nas redes sociais.

A pesquisa revelou os desafios enfrentados pela Justica Eleitoral na regulamentacido da
propaganda eleitoral no ambiente digital, especialmente no que se refere ao conceito de
pedido explicito de voto, ao combate as manipulacdes digitais, como os deepfakes, e a

responsabilidade dos provedores de aplicacio.

Identificou-se uma tensao entre os esforcos para combater a desinformacao, como fake

news e discurso de édio, e a preservacao da liberdade de expressao.

e Ainda que a Resolucao n°® 23.732/2024 represente um avanco, ela enfrenta
dificuldades de implementacdo, como a falta de critérios objetivos para identificar

deepfakes e a dificuldade de uniformizacdo das interpretacdes juridicas.

Os artigos 27-A e 28, § 1°, embora ndo tenham sido judicializados nas eleicoes de 2024,
podem afetar negativamente a competitividade eleitoral e a diversidade de vozes,
especialmente para candidatos menores e a promocao de conteldo local, que dependem

das redes sociais para alcancar visibilidade.
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Centro Voxius

Considerando que a discussao sobre a liberdade de expressao é um tema debatido
por fildsofos e pesquisadores ha séculos, sua complexidade deve ser compreendida a luz
de um contexto social e politico especificos. Nesse sentido, o Sivis entende a necessidade
de realizar um trabalho a partir de um diagndstico profundo e que tenha impacto no
debate publico, com o objetivo de compreender a histéria da liberdade de expressao no
Brasil, assim como suas perspectivas para o futuro.

O Centro Voxius, lancado pelo Instituto Sivis, visa se debrucar sobre essa tematica
tao importante. Com o objetivo de articular e representar a sociedade civil nas decisdes
politicas e juridicas em prol da melhor aplicacdo do valor da liberdade de expressao, nosso
alvo no curto prazo é enfrentar as propostas de regulacao no tema que ferem esse valor.

Para isso, trabalharemos a partir de trés pilares: primeiro, no desenvolvimento de
conhecimento para encontrar solucoes técnicas para os desafios legislativos e juridicos a
liberdade de expressdao no Brasil. Segundo, na formacdo de uma nova geracdo de
liderancas juridicas, politicas e jornalisticas pré-liberdade de expressao. Por fim, iremos
participar, de maneira propositiva, do debate politico e juridico sobre liberdade de

expressao.

Como exemplos de atuacao, o Centro realiza pesquisas e produz recomendacdes a
respeito da situacdo da liberdade de expressao no contexto da internet, especialmente em
plataformas de redes sociais, associando a questdes como censura e autocensura. Além
disso, monitoramos, comentamos e propomos alternativas a legislacbes em geral,
incluindo regulacoes eleitorais, que possam vir a restringir o livre debate. Notas técnicas,
pareceres, artigos de opiniao, eventos e participacdo em audiéncias publicas sao algumas
das ferramentas que o Centro Voxius utiliza para que o conhecimento construido tenha
influéncia no debate publico e em importantes decisdes politicas e juridicas.

Autores
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Introducao

A liberdade de expressao é essencial para a democracia, pois sustenta o livre
debate de ideias, um pilar indispensavel para o exercicio pleno do poder politico pelos
cidadaos. Esse debate publico ndo é apenas um direito fundamental, mas é também visto
como uma condicdo estrutural® para a construcio de decisdes coletivas legitimas e
representativas. Por meio dele, diferentes vozes e perspectivas encontram espaco para
serem ouvidas, assegurando que a pluralidade - caracteristica das sociedades
democréticas, seja efetivamente contemplada. Sem essa troca livre e aberta, o exercicio
do poder politico se torna limitado e desconectado, comprometendo a esséncia

participativa que define os regimes democraticos.

No contexto eleitoral, a liberdade de expressdao assume uma relevancia ainda
maior. E durante as eleicdes que os cidadios tém a oportunidade de avaliar propostas,
discutir prioridades e tomar decisdes informadas sobre os rumos do poder politico. Nesse
contexto a Justica Eleitoral desempenha um papel central. Além das funcodes
jurisdicionais, julgando questdes como propaganda eleitoral e abusos de poder politico ou
econdmico, também atua na aplicacdo e elaboracdo de regras?. Assim, a Justica Eleitoral
possui a funcao de assegurar a regularidade do processo eleitoral, mas também de

proteger o espaco de debate necessario para a consolidacao dos principios fundamentais.

Este espaco, que antes se restringia ao ambito fisico — como pracas, ruas e meios
de comunicacdo tradicionais — passou por uma transformacao significativa nos ultimos
anos. Com o avanco das tecnologias, esse debate se expandiu para o universo onlineg,
criando formas de interacdo e discussao, facilmente acessiveis aos cidadaos. Embora o
Brasil tenha sido pioneiro na adocdo de meios eletrénicos de votacdo, a regulamentacao
da propaganda eleitoral no meio digital € um fenbmeno mais recente. Apenas em 2009,
com a Lei n® 12.034, surgiram as primeiras diretrizes especificas para o uso das

plataformas digitais no processo eleitoral®. Esse marco inicial refletiu a necessidade de

I GROSS, Clarissa Pitterman. Fake News e Democracia: discutindo o status normativo do falso e a
liberdade de expressdo. In: RAIS, Diogo (Coord.). Fake News: a conexio entre a desinformacio e o
direito. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

2 MARCHETTI, Vitor. Governanga Eleitoral: O Modelo Brasileiro de Justi¢a Eleitoral. DADOS — Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 865-893, 2008.

3 LOSCHIAVO LEME DE BARROS, Marco Antonio; FUCCI AMATO, Lucas; TOGNINI SABA, Diana;
PEDIGONI PONCE, Paula. Fake News in Brazil’s 2018 Presidential Elections: A Systems Theory
Approach to Judicial and Legal Responses. Social & Legal Studies, v. 32, n. 1, p. 116-138, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/09646639221094152. Acesso em: 12 dez. 2024.
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adaptacdo a crescente digitalizacdo da sociedade, mas foi em 2018 que a internet se

consolidou como um grande veiculo para as campanhas eleitorais®.

A transformacao foi tdo profunda que alterou a dindmica social. A digitalizacao
inegavelmente trouxe beneficios, como o aumento do alcance das mensagens e a criacao
de novas formas de engajamento, mas também desafios inéditos, como a disseminacao
massiva de desinformacao, discurso de édio e o potencial de manipulacdo. Assim, ndo sem
razdo, o primeiro caso emblematico envolvendo essa dindmica ocorreu no contexto
eleitoral. O escandalo da Cambridge Analytica em 2018, revelou o uso indevido de dados
pessoais de mais de 87 milhdes de usuarios do Facebook para influenciar eleicbes e
referendos, como a campanha presidencial de Donald Trump em 2016 e o Brexit no Reino
Unido®. No Brasil, em 2018, a disseminacdo de desinformacdo também ganhou
centralidade, com um aumento exponencial de posts de contetidos conspiratorios®. Esse
fendbmeno inaugurou um ciclo de desconfianca que continuou a impactar eleicoes

subsequentes’.

As eleicoes de 2024 ocorrem em um contexto de avanco tecnolégico que torna
o cendrio dos pleitos municipais ainda mais desafiador. Em resposta a essas preocupacoes,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) promulgou a Resolucdo n°® 23.732/20248 com o
objetivo de enfrentar os desafios impostos pelo ambiente digital. Essa norma, que atualiza

a Resolucdo n° 23.610/20197 sobre a regulacido da propaganda eleitoral, foi alvo de

4 Ibidem.

®NORA, Heloisa Daniela; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra; FERREIRA, Heline Sivini. O caso
Cambridge Analytica e a sociedade de risco. Revista Themis, Fortaleza: Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara, v. 22, n 1, p. 195225, jan/jun. 2024. DOLIL:
https://doi.org/10.56256/themis.v22i1.1050.

& “O epicentro do fluxo de conspiragées eleitorais, contudo, é o ano de 2018. No contexto da iiltima corrida
presidencial, fake news e conteudos enganosos que circulavam contendo websites como vetores de
distribuicdo reiteraram as suspeitas sobre as urnas, como a que dizia que o TSE entregou o codigo das
urnas para a Venezuela 7, ou uma outra segundo a qual a filiagdo massiva ao PSL seria revertida em voto
a Jair Bolsonaro com uso de link do proprio partido. Houve, ainda, historias que recorreram a defesa da
intervengdo militar, como a que afirmava estarem as For¢as Armadas a postos para garantir o resultado
eleitoral, publicada pela pagina Republica de Curitiba, bandeira que passou a ser encampada mais
publicamente em meio a greve dos caminhoneiros no periodo pré-eleitoral” RUEDIGER, M. A.; GRASSI,
A. (Coord.). Desinformacéo on-line e processos politicos: a circulacido de links sobre desconfianca no
sistema eleitoral brasileiro no Facebook e no YouTube (2014-2020). Policy paper. Rio de Janeiro: FGV
DAPP, 2020.

7 Ibidem.

8§ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024: altera a Res.-
TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasilia, DF:
Tribunal Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-de-2024.
Acesso em: 6 dez. 2024.

9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugio n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019: dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracio do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
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criticas, especialmente devido a possivel incompatibilidade entre o regime de
responsabilidade previsto no Marco Civil da Internet (MCI) e as novas obrigacdes impostas
pelo TSE®. Além de outros dispositivos que evidenciam os desafios de equilibrar o

combate a abusos no ambiente digital com a liberdade de expressao.

Embora os problemas apontados sejam graves, é essencial reconhecer a
importancia da internet como espaco de reivindicacdo e debate politico. Assim, coibir o
uso nocivo da tecnologia deve ser conciliado com a protecao dos direitos fundamentais,
nao apenas para garantir a integridade das eleicdes, mas também para preservar a prépria
esséncia da democracia como um sistema fundado na participacao ativa de seus cidadaos.
A criacdo de um ambiente de censura, motivado pelo combate a desinformacao, é

igualmente prejudicial ao comprometer a pluralidade do debate.

A pesquisa surge deste contexto e tem como objetivo examinar como as
mudancas trazidas pela Resolucdao n°® 23.732/2024 tém impactado a liberdade de
expressao durante as eleicdes municipais de 2024 no Brasil. Para isso, adotou-se uma
abordagem exploratdria, focada em decisdes de segunda instancia dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs). Foram escolhidos artigos da resolucdo que poderiam impactar a
liberdade de expressao. Apds, foram analisados os casos relevantes, identificados por
meio de filtros e palavras-chave, com o objetivo de verificar a aplicacdo pratica das
inovacdes normativas diante dos desafios digitais, como a disseminacao de desinformacao
e a possivel censura de conteldos politicos. Este relatério final consolida os principais
achados da pesquisa e apresenta propostas para o aprimoramento do arcabouco juridico

eleitoral no Brasil.

eleitoral. Redacio dada pela Resolugiao n° 23.732/2024. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2019.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019. Acesso em: 6 dez. 2024.

10 Este ponto serd aprofundado na andlise do artigo 9°-E.
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Notas Metodologicas

A presente pesquisa fundamentou-se no apéndice do livro “Regulacio Eleitoral
e Digital Comentada”, publicado pelo Instituto Sivis em parceria com o Instituto Liberdade
Digital"'. Além disso, também foi embasada na nota técnica publicada também pelo
Instituto Sivis, intitulada “Protegendo o oasis enquanto aprendemos a usa-lo: O impacto
da Resolugado 23.732/2024 do TSE no jornalismo local nos desertos de noticias e nos
usuarios de redes sociais”*?. Utilizou-se como base os artigos destacados na obra,
priorizando aqueles com potencial impacto na liberdade de expressao. Esse recorte visa
compreender como dispositivos especificos podem influenciar a regulacdo da

comunicacao digital no contexto eleitoral.

Os artigos selecionados para andlise foram: Arts. 3°-A; 9°, §§1° e 2°; 9°-C, §§1°
e 2°% 9°-E; 27-A, §81°; e 28, §1°-A. Na primeira etapa, foram definidas palavras-chave
estratégicas para a pesquisa nas bases de dados do TSE, conforme detalhado no Anexo I.
Essas palavras-chave foram escolhidas considerando sua relevancia para os dispositivos
analisados, com o objetivo de direcionar os resultados para decisdbes que tratassem
especificamente dos temas propostos. A base de dados do Tribunal Eleitoral pode ser

acessado clicando aqui.

A segunda etapa consistiu na busca de jurisprudéncia. Para isso, empregaram-se
operadores de pesquisa disponibilizados pelo sistema do TSE, garantindo maior precisao

na filtragem dos resultados. Foram utilizados os seguintes:

e ‘OU" = Combina dois termos para retornar resultados que contenham um ou outro
tema.

“~” = Busca termos com grafia semelhante ao termo de pesquisa. Também pode ser
utilizado para pesquisar termos com uma distancia maxima entre eles. Ex: candidat~

(recupera candidata, candidato, candidatos).

I INSTITUTO SIVIS; INSTITUTO LIBERDADE DIGITAL. Regulacio eleitoral digital comentada:
comentarios as normas eleitorais digitais de 2024. (Org.) Beatriz Martins de Oliveira Sampaio, Vinicius
Garcia Ribeiro Sampaio. (Coord.) Diogo Rais, Elder Maia Goltzman. 1. ed. Curitiba, PR: Instituto Atuacdo,
2024. Disponivel em: https:/sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Regulacao-Eleitoral-Digital-
Comentada-E-book-ILD-e-Sivis.pdf. Acesso em: 06 dez. 2024.

"ZINSTITUTO SIVIS. Protegendo o oésis enquanto aprendemos a usa-lo: O impacto da Resolugédo
23.732/2024 do TSE no jornalismo local nos desertos de noticias e nos usuarios de redes sociais. Curitiba,
2024. Disponivel em: https://sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Protegendo-o-oasis-enquanto-
aprendemos-a-usa-lo.pdf
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Na terceira etapa, os resultados passaram por um refinamento qualitativo. Cada
decisdo encontrada foi analisada para verificar sua pertinéncia aos artigos em foco. Foram
excluidas decisdes duplicadas, sem resolucao de mérito ou que fugiam ao escopo da
pesquisa. Essa triagem assegurou que os dados finais refletissem com precisdo os

dispositivos em analise.

Destaca-se que o artigo 9°-E exigiu um filtro adicional devido a sua tematica
especifica sobre a responsabilidade solidaria dos provedores de aplicacdo. Para essa
analise, a pesquisa incluiu o uso do termo “responsabilidade” no campo “busca em todos
os campos” e o nome de provedores (como “Facebook”) no campo “partes” do processo.
Essa abordagem refinada possibilitou uma maior precisdo na identificacdo de decisdes

relacionadas ao dispositivo.

Como resultado, a pesquisa identificou 575 decisdes pertinentes aos
dispositivos analisados. Esses dados abrangem a maioria dos Estados Federativos, com
excecao do Amazonas, Tocantins, Rondonia, Roraima e Distrito Federal. Entre os demais
22 Estados, os que apresentaram maior nimero de decisdes foram Ceara (83 decisbes),
Minas Gerais (63 decisdes) e Sergipe (67 decisoes). Esses dados demonstram ndo apenas
a abrangéncia da aplicacao dos dispositivos analisados, mas também a sua relevancia no
cendrio eleitoral brasileiro. O marco temporal do presente estudo se da nos meses de

setembro a dezembro de 2024.

Todas as decisdes encontradas, incluindo Estado de origem, ementa e
argumentos relevantes, se encontram no Anexo Il. A seguir, apresenta-se uma analise

detalhada de cada dispositivo selecionado, com base nos dados coletados.

Analise do art. 3°-A.

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugdo

“vote em”, podendo ser inferido de termos e expressoes que transmitam o

>

mesmo conteudo.’

Desde 1997, a legislacao eleitoral brasileira define marcos temporais rigorosos
para a propaganda eleitoral, autorizando-a apenas a partir de 16 de agosto do ano
eleitoral. Com a minirreforma de 2015, o artigo 36-A da Lei das Eleicoes foi reformulado

para restringir manifestacdes que configurassem pedidos explicitos de voto antes desse
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periodo. Nesse contexto, o artigo 3-A inova ao ampliar o conceito de pedido explicito de

voto, incorporando expressoes que evidenciem uma intencao clara de captar votos.

Embora o artigo represente um marco normativo, a evolucao jurisprudencial ja
antecipava tais interpretacées. Em 2018, decisdes importantes, como as do ministro Luiz
Fux nos julgamentos dos casos AgReg 9-24/SP e RESPE 4.346/BA, introduziram o
conceito de "palavras magicas" — expressdes como "apoiem" e "elejam", que revelam
inequivocamente o intuito eleitoral. Posteriormente, esse conceito foi refinado pela
jurisprudéncia, como no Agravo Interno ao Recurso Especial n°® 2931, relatado pelo
ministro Luis Roberto Barroso, que destacou a necessidade de considerar o contexto mais

amplo em que tais expressdes sdo empregadas®®.

Em 2022, a questao teve uma outra ampliacdo, quando a jurisprudéncia passou
a adotar uma abordagem mais contextual, avaliando o “conjunto da obra” em vez de se
limitar ao uso literal de expressodes especificas. Esse entendimento foi consolidado em
votos como a do ministro Alexandre de Moraes no Recurso na Representacdo n°
0600229-33.2022.6.00.0000%*, em que afirmou a necessidade de superar a anélise
isolada das "palavras magicas". Segundo Moraes, candidatos agora utilizam estratégias
mais sutis para transmitir mensagens eleitorais, como slogans genéricos ou discursos

implicitos, que igualmente podem configurar propaganda antecipada®.

Esse entendimento foi corroborado pela presente pesquisa, que analisou 355
decisodes relacionadas ao artigo 3°-A da Resolucao n® 23.732/2024. A maioria dessas
decisoes consolidou interpretacdes anteriores do TSE. Um exemplo é o Recurso Eleitoral
060003146/BA%, no qual o tribunal considerou que o uso de um jingle associado ao
desfile de ambulancias, acompanhado por carros de som, configurou propaganda eleitoral
antecipada, mesmo sem pedido explicito de votos. A Corte baseou sua decisdo no
contexto fatico, argumentando que 0s recursos visuais e sonoros transmitiam mensagem

de cunho eleitoral de forma implicita, ultrapassando os limites de divulgacao institucional.

13 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. "Palavras magicas" embasam processos
sobre propaganda eleitoral antecipada. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, 22 set. 2022.
Disponivel em: https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/201cpalavras-
magicas201d-embasam-processos-sobre-propaganda-eleitoral-antecipada. Acesso em: 12 dez. 2024.

14 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Em Representacio 060022933/DF, Relator(a) Min. Maria
Claudia Bucchianeri, Acérdao de 20/09/2022, Publicado no(a) Publicado em Sessdo, data 20/09/2022

15 Ibidem.

16 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. Recurso Eleitoral 060003146/BA, Relator(a) Des.
MAURICIO KERTZMAN SZPORER, Acérdao de 23/08/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 732,
data 23/08/2024.

VOXIUS


https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/201cpalavras-magicas201d-embasam-processos-sobre-propaganda-eleitoral-antecipada
https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/201cpalavras-magicas201d-embasam-processos-sobre-propaganda-eleitoral-antecipada

Tal julgamento, portanto, considerou nao apenas o conteldo textual, mas também o

contexto mais amplo das acdes analisadas.

A decisdo do item 1 n3o é isolada dos entendimentos de outras cortes regionais.
O Recurso Eleitoral n° 060005290/SE'’ reforca essa tendéncia. Nesse caso, postagens
nas redes sociais dos recorrentes, com frases como "Juntos, estamos no caminho certo para
construir um futuro ainda mais promissor" e "Muito obrigado pelo apoio. Estamos construindo
um futuro melhor para nossa cidade", foram consideradas propaganda antecipada implicita.
O tribunal concluiu que tais manifestacées, embora indiretas, violavam as normas de

propaganda eleitoral antecipada, alinhando-se ao disposto na ementa do artigo 3°-A.

Em contrapartida, uma corrente minoritaria adota interpretacdes mais restritivas.
No Recurso Eleitoral n° 60008579/MT*8, por exemplo, argumentou-se que ‘o pedido
explicito de voto, traduz-se de forma imperativa (dar uma ordem, conselho ou fazer um pedido),
tal como “vote em”; “eleja”; “apoie”; “marque”; “fulano para o Congresso”; “vote contra’;
“derrote”; “rejeite”'?. Portanto, sem essas expressdes claras, a manifestacido nio
configuraria propaganda antecipada, permanecendo dentro dos limites da legislacdo
eleitoral. Essa visdo levanta questdes importantes sobre os limites entre manifestacio

politica licita e propaganda irregular.

A doutrina e a jurisprudéncia destacam a centralidade da liberdade de expressao
no processo eleitoral, considerando-a essencial para o exercicio do direito de voto de
forma informada e esclarecida. A propaganda eleitoral é apresentada como a principal
forma pela qual os eleitores tomam conhecimento das candidaturas, plataformas e
caracteristicas dos concorrentes, sendo um elemento fundamental para a formacao de
uma escolha consciente?. Nesse contexto, a propaganda eleitoral é vista como o motor

do “livre mercado de ideias”?! no Ambito eleitoral.

Assim, a ampliacdo do conceito de pedido explicito de voto embora busque
prevenir abusos, também deve observar os desafios relacionados a liberdade de

expressao. A normatizacdo do entendimento jurisprudencial sugere um esforco da Justica

17 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe. Recurso Eleitoral 060005290/SE, Relator(a) Des.
Cristiano Cesar Braga De Aragao Cabral, Acérddo de 09/09/2024, Publicado no(a) Sessdo Plenaria 287,
data 09/09/2024

18 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso. Recurso Eleitoral 60008579/MT, Relator(a) Des.
EDSON DIAS REIS, Acordao de 27/08/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 150, data 27/08/2024
19 Ibidem.

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Em Representacio 060022933/DF, Relator(a) Min.
Maria Claudia Bucchianeri, Acérdao de 20/09/2022, Publicado no(a) Publicado em Sessdo, data 20/09/2022
21 Ibidem.

VOXIUS



Eleitoral em uniformizar interpretacoes, entretanto, a subjetividade inerente a avaliacao

de conteudos implicitos ou sugestivos pode gerar inconsisténcias.

Nesse contexto, torna-se essencial buscar mais clareza nos critérios utilizados
para avaliar a propaganda eleitoral a fim de evitar interpretacdes arbitrarias e assegurar a
coeréncia jurisprudencial. Além disso, é recomendavel que o TSE e os TREs aprimorem a
orientacdo de magistrados e demais atores envolvidos no processo, promovendo uma

uniformidade interpretativa que fortaleca a seguranca juridica e a liberdade de expressao.

Analise do art. 9° §§1° e 2°

§1° A classificagdo de conteudos pelas agéncias de verificagcdo de fatos, que
tenham firmado termo de cooperagdo com o Tribunal Superior Eleitoral, serd

feita de forma independente e sob responsabilidade daquelas.

§2° As checagens realizadas pelas agéncias que tenham firmado termo de
cooperagdo serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da Justica Eleitoral e
outras fontes fidedignas poderdo ser utilizadas como pardmetro para aferi¢do
de violagdo ao dever de diligéncia e presteza atribuido a candidata,
candidato, partido politico, federacdo e coliga¢do, nos termos do caput deste

artigo.” (NR)

A checagem de fatos surgiu no inicio do século XX como parte do compromisso
jornalistico com a precisdo e a integridade das informacées publicadas??. Inicialmente
desenvolvida como um processo interno nos Estados Unidos, a pratica focava na
verificacao de dados antes da publicacdo. Com o passar das décadas, consolidou-se como
uma ferramenta essencial para o jornalismo responsdvel. No inicio dos anos 2000,
adquiriu um carater externo, com o surgimento de organizacdes especializadas na
verificacao de declaracdoes publicas, especialmente em contextos politicos, e no combate

a desinformacao.?

No Brasil, o contexto eleitoral de 2018 marcou um ponto de inflexdo no
enfrentamento a desinformacdo. O aumento do uso da internet, aplicativos de mensagens

e redes sociais ampliou a disseminacao de conteldos desinformativos, criando desafios

22 GRAVES, Lucas; AMAZEEN, Michelle A. Fact-checking as idea and practice in journalism. In:
Journalism Studies, Political Communication. Online Publication Date: Feb. 2019. DOI:
10.1093/acrefore/9780190228613.013.808. Disponivel em: https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:a7450b2{-
£5a7-4207-90e2-254ec5de14e2/files/m3da900b71ba84b74d67tbe8c65880f1a. Acesso em: 15 dez. 2024

2 Ibidem.
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inéditos. Em resposta, o TSE implementou mecanismos para mitigar os efeitos nocivos
dessa pratica. Um marco importante foi o lancamento, em 2020, do Programa de
Enfrentamento a Desinformacao, que contou com a adesdo de diversas entidades,

incluindo agéncias de checagem de noticias.?*

Dando continuidade a esses esforcos, em 2021, foi instituido o Programa
Permanente de Enfrentamento a Desinformac&o da Justica Eleitoral (PPED) pela Portaria-
TSE n. 510, de 4 de agosto de 2021. O PPED adotou um modelo de organizacdo em rede,
mobilizando 6rgdos da Justica Eleitoral e firmando parcerias estratégicas com atores-
chave, incluindo agéncias de checagem de fatos. De acordo com o TSE, essas parcerias
foram selecionadas com base em critérios técnicos e cientificos, visando garantir sua
capacidade de contribuir efetivamente para os objetivos do Programa?°. Contudo, o plano
estratégico ndo detalha quais sdo esses critérios. Ao consultar a Portaria mencionada,
observa-se que o artigo 4° estabelece que somente serdo admitidas instituicoes
interessadas que atendam aos critérios definidos no plano estratégico?. Assim, esses
critérios ndo sdo apresentados de forma clara e acessivel ao publico, comprometendo a

transparéncia do processo.

Fica claro, portanto, que ainda persistem desafios significativos na
implementacao do PPED, especialmente em relacdo a centralidade atribuida a 6rgaos
privados na identificacdo de informacdes falsas. Essa delegacdo de responsabilidade
levanta uma série de questdes criticas?’: (i) as agéncias frequentemente operam sob
critérios pouco claros e métodos proprietérios, dificultando a avaliacdo publica sobre
como as decisbes relacionadas a desinformacao sio tomadas; (ii) a falta de transparéncia
nos critérios utilizados pode levar a aplicacdo de padroes excessivamente rigidos ou
subjetivos, resultando na remocao indevida de conteldos legitimos sob o pretexto de

combater a desinformacao; (iii) interesses econdmicos ou politicos das empresas privadas

24 ROSA, Ana Cristina. Desinformacdo e Elei¢des: A Comunicagdo como Instrumento Estratégico. In:
RAIS, Diogo (Coord.). Fake News: a conexio entre a desinformacéo e o direito. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022.

23 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Programa permanente de enfrentamento a desinformacio
no Ambito da Justica Eleitoral: plano estratégico, elei¢des 2022. Brasilia: TSE, 2022.

22TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Portaria n° 510, de 04 de agosto de 2021. Institui o Programa
Permanente de Enfrentamento a Desinformac¢io no ambito da Justica Eleitoral e disciplina a sua
execucio. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/202 1/portaria-no-510-de-04-de-
agosto-de-2021. Acesso em: 19 dez. 2024.

27 INSTITUTO SIVIS. Protegendo o oasis enquanto aprendemos a usa-lo: O impacto da Resolucio
23.732/2024 do TSE no jornalismo local nos desertos de noticias e nos usuarios de redes sociais. Junho,
2024. Disponivel em: https:/sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Protegendo-0-oasis-enquanto-
aprendemos-a-usa-lo.pdf. Acesso em: 15 dez. 2024.

VOXIUS


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-510-de-04-de-agosto-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-510-de-04-de-agosto-de-2021
https://sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Protegendo-o-oasis-enquanto-aprendemos-a-usa-lo.pdf
https://sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Protegendo-o-oasis-enquanto-aprendemos-a-usa-lo.pdf

podem influenciar suas decisoes, favorecendo determinados atores ou agendas, o que
compromete a imparcialidade; (iv) na auséncia de regulamentacdo uniforme, diferentes
agéncias podem adotar critérios divergentes, criando um ambiente inconsistente e

confuso para usudrios e eleitores.

Contudo, apesar das criticas e desafios apontados, ndo foram identificados, no
escopo da pesquisa realizada, casos de judicializacdo envolvendo as agéncias de
checagem no contexto eleitoral. Essa auséncia sugere que, até o momento, a atuacio
dessas entidades ainda nao gerou controvérsias significativas nas Ultimas eleicées. No
entanto, essa constatacdo também revela a necessidade de um monitoramento continuo
e de avaliacbes mais robustas quanto a eficicia pratica dessas parcerias no enfrentamento

a desinformacao.

Analise do art. 9°-C, §1°§ 2°

9°.C(..)

§1° E vedada a utilizagdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua
forma ou modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir
fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para

causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

§ 2° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de
conteuido sintético em formato de audio, video ou combinag¢do de ambos, que
tenha sido gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante

autorizag¢do, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva,

falecida ou ficticia (deep fake).

A proibicdo do uso de conteldos manipulados digitalmente abrange midias de
audio e video criadas ou alteradas por tecnologias de inteligéncia artificial que simulam a
imagem ou a voz de uma pessoa - real, falecida ou ficticia. O termo deepfake, derivado de
deep learning (aprendizado profundo) e fake (falso), refere-se a conteudos altamente

realistas produzidos por redes neurais artificiais?®. Embora essa tecnologia possua

28 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Radar Tecnolégico: inteligéncia artificial
generativa. Nimero 3. Brasilia, DF: ANPD, 1. ed., 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-
br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/radar_tecnologico_ia_generativa_anpd.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2024. Pagina 22.
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aplicacoes positivas, como em producdes cinematograficas, seu uso mal-intencionado
tem gerado graves preocupacoes. A acessibilidade crescente a ferramentas de inteligéncia
artificial torna a situacao ainda mais critica, permitindo que qualquer individuo crie e

dissemine deepfakes com facilidade, muitas vezes sem qualquer responsabilizacio legal®.

Os riscos associados aos deepfakes foram destaque no relatério Global Risks, do
Forum Econdmico Mundial®, alertando que contetdos manipulados digitalmente ndo
apenas dificultam a identificacdo e o controle de desinformacao, mas também ampliam
seu alcance. Tecnologias como os deepfakes permitem a personalizacdo de campanhas
desinformativas direcionadas a grupos vulnerdveis, potencializando seus impactos
manipulativos e emocionais. Além disso, o relatério destaca as implicacoes globais dessas
praticas, como o aumento de tensdes internacionais, a desestabilizacio de mercados

financeiros e o agravamento de conflitos sociais e politicos.

Casos concretos reforcam o potencial prejudicial dessa tecnologia,
especialmente em contextos eleitorais. Em 2024, nos Estados Unidos, o consultor politico
Steven Kramer foi multado em US$ 6 milhdes pela Federal Communications Commission
(FCC) ap0os realizar robocalls - ligacdes automaticas - com dudios gerados por inteligéncia
artificial que imitavam a voz do presidente Joe Biden®'. Durante as eleicdes presidenciais
do mesmo ano, deepfakes foram usados para criar falsos apoios de celebridades a
candidatos, como no caso da cantora Taylor Swift, supostamente endossando o entio
candidato republicano Donald Trump®2. Esses episédios ilustram como a manipulacio
tecnolégica pode distorcer percepcoes publicas, afetando diretamente as decisdes

eleitorais e a liberdade de escolha dos cidadaos.

A presente pesquisa identificou 37 decisdes versando sobre o tema, sendo
identificado uma lacuna na aplicacdo uniforme da norma em questao. Embora a liberdade

de expressao, que se configura como um dos pilares fundamentais do debate juridico,

2 SOLOVE, Daniel J. Artificial intelligence and privacy. Florida Law Review (forthcoming Jan 2025).
GWU Legal Studies Research Paper No. 2024-36; GWU Law School Public Law Research Paper No. 2024-
36, 61 p. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4713111. Acesso em: 15 dez. 2024.

30 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global risks report 2024. Geneva: World Economic Forum, 2024.
Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/. Acesso em: 05 dez.
2024.

3 FEDERAL COMMUNICATIONS COMMISSION. In the Matter of Steve Kramer: FCC Issues $6M
Fine For N.H. Robocalls. Washington, DC: Enforcement Bureau, 30 set. 2024. Disponivel em:
https://www.fcc.gov/document/fcc-issues-6m-fine-nh-robocalls. Acesso em: 4 dez. 2024.

32 FARID, Hany. September 2024 | This Month in Generative Al: Taylor Swift's Al Fears are Not Unfounded
News. Content Authenticity Initiative, 8 out. 2024. Disponivel em:
https://contentauthenticity.org/blog/september-2024-this-month-in-generative-ai-taylor-swifts-fears-of-ai-

are-not-unfounded. Acesso em: 4 dez. 2024.
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emergisse como um elemento central nas andlises realizadas pelos TREs observou-se uma
abordagem fragmentada e, por vezes, contraditdria nas decisées. Em alguns casos, como
no REI n°® 060065682/BA33, o tribunal considerou admissivel o uso de parddias ou satiras
que, embora envolvessem a manipulacdo de conteldos digitais, ndo apresentavam uma

intencdo clara de enganar o eleitorado.

O caso em questao envolveu um video em que trechos do filme “O Auto da
Compadecida” foram editados para criar uma parddia critica a gestdo municipal. O
acordao destacou que o video possuia um tom caricatural e humoristico, e a manipulacao
do dudio nao visava distorcer a realidade ou manipular as percepcoes eleitorais de forma

desonesta, sendo claro o carater ficticio e satirico da producao.

Por outro lado, em decisdes como no REI n° 060000230/PE3*, quando praticas
semelhantes distorciam a realidade ou induziam o publico ao erro, a proibicao foi aplicada,
mesmo quando elementos humoristicos estavam presentes. O caso analisado envolveu o
uso de tecnologia deepfake para manipular o dudio e a imagem de um politico de
Pesqueira-PE, criando uma mensagem autodepreciativa e humoristica. Apesar da legenda
explicitar que se tratava de uma satira, a Justica Eleitoral entendeu que o uso da
ferramenta ultrapassava os limites permitidos pela legislacdo, uma vez que, mesmo sem
intencdo explicita de confundir os eleitores, a manipulacao digital se configurava como

um recurso proibido.

Esse posicionamento foi reforcado na decisdo do MS n° 0600808472, que
envolveu o uso da tecnologia em um video onde a imagem de um avoé falecido de um pré-
candidato foi manipulada por meio de inteligéncia artificial. Embora o video tenha sido
descrito como uma homenagem familiar, a falta de transparéncia sobre a tecnologia
utilizada e a auséncia de uma marca d'dgua indicativa da manipulacdo digital levaram a
conclusao de que, independentemente da intencao ou do impacto, o uso de deepfake no

contexto eleitoral é proibido. Assim, houve uma aplicacdo mais restritiva da norma

33 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. Recurso Eleitoral 060065682/BA, Relator(a) Des.
Ricardo Borges Maracaja Pereira, Acérdao de 11/11/2024, publicado no(a) Publicado em Sessdo 2401, data
11/11/2024

34 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Recurso Eleitoral 060000230/PE, Relator(a)
Des. Rogerio De Meneses Fialho Moreira, Acorddo de 04/11/2024, publicado no(a) Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-PE 305, data 06/11/2024

35 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Mandado De Seguranca 060080847/MG,
Relator(a) Des. Flavia Birchal De Moura, Ac6rddo de 22/08/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessao
333, data 22/08/2024
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enfatizando que a pratica de manipulacdo digital, mesmo sem evidéncias de engano ou

prejuizo ao pleito, configura uma violacdo da normativa eleitoral.

Outro ponto de atencao recai em algumas decisdes que estabeleceram que, para
gue uma manipulacao digital seja considerada deepfake, ela deve atingir um nivel elevado
de sofisticacao, utilizando inteligéncia artificial para criar ou alterar dudio e video de forma
realista. No caso do REI n° 0600240583, um video com uma montagem simples de um
pré-candidato sobreposta ao corpo de um boneco de fantoche foi questionado quanto a
caracterizacao de deepfake. O tribunal concluiu que a manipulacao visual era rudimentar
e nao atingia o grau de complexidade necessario para ser considerada uma falsificacao
digital, afastando, portanto, a aplicacdo das normas restritivas no contexto de campanhas
eleitorais. Nesse contexto, a jurisprudéncia eleitoral tem reconhecido que montagens
simples, desde que nao envolvam desinformacdo ou manipulacdao maliciosa, podem ser

legitimas expressoes de liberdade de expressao e satira politica.

Em uma decis3o similar, no caso do REI n°® 060003264 /SP3’, um video com audio
manipulado que sugeria o abandono da candidatura de um pré-candidato foi analisado. A
alteracdo no audio nio foi considerada suficiente para caracterizar um deepfake, pois a
manipulacdo nao atingiu o grau de verossimilhanca necessario para enganar o publico de
maneira substancial. Entretanto, ha casos como no REI n° 060008832/RN%*®, em que a
manipulacdo digital associou a imagem do pré-candidato a de Sérgio Cabral, ex-

governador do Rio de Janeiro, em uma falsa situacao de prisdo, conforme imagem abaixo:

Imagem 1

Publicacoes

36 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parani. Representacao 060024058/PR, Relator(a) Des. Jose
Rodrigo Sade, Acorddo de 11/09/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 794, data 16/09/2024

37 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Recurso Eleitoral 060003264/SP, Relator(a) Des.
Danyelle Galvao, Acorddo de 22/08/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 1561, data 22/08/2024

38 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Recurso Eleitoral 060008832/RN,
Relator(a) Des. Fabio Luiz De Oliveira Bezerra, Acérdao de 23/10/2024. Publicado no(a) Didrio de justica
eletronico 280, data 25/10/2024, pag. 4-12.
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Fonte: BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Recurso Eleitoral 060008832/RN,
Relator(a) Des. Fabio Luiz De Oliveira Bezerra, Acordao de 23/10/2024; Publicado no(a) Diario de

justica eletronico 280, data 25/10/2024, pag. 4-12. Pagina 8.

Neste caso a sofisticacdo da manipulacao foi reconhecida. O tribunal avaliou que
a montagem digital tinha aparéncia de verossimilhanca e que o video, além de envolver
uma clara manipulacdo, veiculava uma mensagem de rejeicdo a “velha politica” e a

corrupcao, configurando uma propaganda negativa ilicita.

Por fim, é importante ressaltar que ainda ha ainda uma terceira via de
julgamentos como nos casos como o do REl n° 060030564/PE*’, em que o tribunal
analisou um video com manipulacdo grosseira de audio, e, ainda assim, caracterizou o
contelido como deepfake de voz. A decisao evidenciou que manipulacao, embora simples,
foi considerada uma violacdo das normas eleitorais, ja que a distorcdo da realidade,
mesmo sem a sofisticacao tipica de tal tecnologia, poderia comprometer a integridade do

processo eleitoral e desinformar os eleitores.

Estas decisoes demonstram, portanto, uma falta de critérios técnicos claros
para distinguir entre edicoes "grosseiras" e manipulacdes sofisticadas. Isto, por sua vez,
representa um desafio significativo, uma vez que a interpretacao dos julgadores se baseia
em percepcoes subjetivas, sem uma metodologia técnica padronizada. A falta de
uniformidade nas decisdoes gera inseguranca juridica, prejudica a previsibilidade dos
julgamentos e pode criar precedentes perigosos. A subjetividade na analise dos casos
compromete a consisténcia da jurisprudéncia, pois a falta de evidéncias técnicas
conclusivas abre margem para que decisbes sejam tomadas com base em impressoes

pessoais dos julgadores, em vez de provas objetivas.

Nesse cendrio, a Resolucdo n. 23.732/2024 do Tribunal Superior Eleitoral, com
o destaque do artigo 9°C, §1° emerge como um marco normativo essencial,
estabelecendo diretrizes para combater a manipulacdo digital nas eleicoes,
particularmente no que tange aos deepfakes. Essa resolucdo se apresenta como uma
tentativa inovadora de se adaptar as novas ameacas as eleicdes, em um contexto em que
as plataformas digitais e as tecnologias baseadas em inteligéncia artificial exercem uma

influéncia crescente. No entanto, as andlises das decisdes judiciais emitidas pelos TREs

3% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Recurso Eleitoral 060030564/PE, Relator(a)
Des. Rogerio De Meneses Fialho Moreira, Acérddo de 27/10/2024. Publicado no(a) Didrio de Justica
Eletronico do TRE-PE 292, data 29/10/2024
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revelam que, embora a resolucao tenha representado um avanco, a implementacao pratica

ainda enfrenta desafios consideraveis.

Entre essas dificuldades, destacam-se: (i) a falta de critérios claros e objetivos
para definir o que constitui deepfake, o que, por sua vez, impede uma identificacdo
uniforme das manipulacoes digitais, dificultando a distincao entre videos manipulados
de forma simples e os mais sofisticados. Em determinadas decisdes, surge a divida sobre
a classificacdo de montagens simples, como no caso de um video envolvendo um pré-
candidato, como deepfake; (ii) a auséncia de consenso sobre as intencoes subjacentes a
manipulacao, o que se reflete em uma interpretacao inconsistente sobre a natureza do
contetido manipulado. Em alguns casos, como em videos de satira politica, a intencao
humoristica foi considerada como um fator atenuante, enquanto em outros, ndo se levou
em conta essa distincdo; (iii) a inseguranca juridica gerada pela falta de uniformidade nas
decisoes, que dificulta a previsibilidade dos julgamentos e cria um ambiente propenso a
decisdbes baseadas em interpretacoes subjetivas, o que compromete a confianca no

sistema judiciario eleitoral.

Analise do art. 9°-E.

Os provedores de aplicacdo serdo solidariamente responsdveis, civil e

administrativamente, quando ndo promoverem a indisponibiliza¢do imediata

de conteudos e contas, durante o periodo eleitoral, nos seguintes casos de

risco:

1l — de divulgagdo ou compartilhamento de fatos notoriamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo

eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totalizag¢do de votos;

11 — de grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incita¢do a violéncia
contra a integridade fisica de membros e servidores da Justi¢a eleitoral e

Ministerio Publico eleitoral

O artigo 19 do Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014)* define os

parametros para a responsabilizacao civil de provedores de aplicacdes de internet por

40 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
o uso da Internet no Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 15 dez. 2024.
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conteldos gerados por terceiros. Essa abordagem é orientada pelos principios da
liberdade de expressao e da prevencao a censura, pilares fundamentais do regime juridico
digital brasileiro. De acordo com o dispositivo, os provedores somente podem ser
responsabilizados caso, apds o recebimento de uma ordem judicial especifica, deixem de
adotar as providéncias necessarias para tornar indisponivel o conteldo infringente,
respeitando os limites técnicos do servico e o prazo estipulado. Essa norma consagra o
papel do Poder Judicidrio como instincia mediadora de conflitos, assegurando que
decisbes sobre remocao de conteldo sejam baseadas em critérios objetivos e juridicos, e

nao em interpretacées unilaterais*®.

Contudo, o artigo 9-E da Resolucdo n° 23.732/2024 do TSE trouxe uma
modificacdo substancial ao marco normativo, especialmente durante o periodo eleitoral.
Aresolucdo amplia a responsabilidade das plataformas ao exigir que estas tomem medidas
imediatas para indisponibilizar contetidos considerados de risco, classificados como “fatos
notoriamente inveridicos” ou “gravemente descontextualizados”. Embora essa medida
vise mitigar a disseminacdo de informacdes prejudiciais com maior agilidade, sua
implementacao suscita debates complexos, pois delega as plataformas - e, em muitos
casos, a algoritmos - a funcao de identificar e remover conteldos, papel que, até entao,

era reservado exclusivamente ao Judiciario.

Essa transferéncia de responsabilidades gera implicacdes significativas, tanto no
plano juridico quanto no tecnoldgico. Ao priorizar a rapidez na remocao de contelidos em
detrimento das garantias legais previstas no Marco Civil da Internet, a resolucao introduz
o risco de remocodes arbitrarias ou excessivas. Sistemas automatizados podem interpretar
de forma equivocada conteldos legitimos, resultando na supressao indevida de discursos
que, embora controversos, sdo protegidos pela liberdade de expressao. Esse cenério é
agravado pela auséncia de mecanismos abertos de fiscalizacdo sobre os algoritmos

empregados, ampliando o poder das plataformas sem a devida regulamentacdo®?.

Além disso, a introducdo de uma légica de responsabilizacao solidaria modifica
profundamente o regime previsto no Marco Civil da Internet. Essa abordagem exige das

plataformas uma diligéncia excessiva, obrigando-as a atuar de forma preventiva e, muitas

“GIACCHETTA, André Zonaro. Atuagdo ¢ Responsabilidade dos Provedores Diante das Fake News e da
Desinformagao. In: RAIS, Diogo (Coord.). Fake News: a conexio entre a desinformacio e o direito. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

42 GORWA, Robert; BINNS, Reuben, KATZENBACH, Christian. Algorithmic content moderation:
technical and political challenges in the automation of platform governance. Big Data & Society, v. 7, n.
1, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/2053951719897945. Acesso em: 06 dez. 2024.
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vezes, punitiva. Tal postura ndo apenas compromete o equilibrio entre a protecdo contra
desinformacao e a liberdade de expressao, mas também pode instaurar um ambiente de
inseguranca juridica, onde a pluralidade e o debate publico sdo prejudicados. Isso porque,
a resolucao, ao criar normas para regulamentar o processo eleitoral, ndo pode invadir a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, nem impor restricoes que extrapolem os
limites estabelecidos pela legislacdo ordinaria. O préprio TSE possui publicacdo nesse
sentindo reconhecendo que “a resolucdo ndo é lei, ndo tem a vocacdo para inovar a ordem
juridica, criando sancées ou novas obrigacées.”*®. No entanto, ao expandir as obrigacées das
plataformas por meio de resolucoes, sem o devido respaldo legislativo, a atuacao do TSE
afronta diretamente o Marco Civil da Internet, resultando em um ambiente de grave

inseguranca juridica.

Outro ponto de tensdo é a aparente contrariedade entre o artigo 9-E da
Resolucdo n® 23.732/2024 e normativas anteriores, como o art. 40, § 4° da Resolucdo n.°
23.610/2019* e o art. 17, § 1°-B da Resolucdo n.° 23.608/2018%. Essas disposicoes
reafirmam o papel dos provedores como meros intermedidrios técnicos, sem
responsabilidade direta pelo conteddo de seus usuarios, salvo em caso de
descumprimento de ordens judiciais. Nesse contexto, a legitimidade para responder por
irregularidades recai sobre os autores do conteldo - candidatos, partidos politicos ou

individuos -, e nao sobre as plataformas.

Embora a Resolucao n° 23.732/2024 represente um esforgo significativo para
enfrentar os desafios impostos pela disseminacdo de desinformacdo no contexto eleitoral,
sua aplicacdo pratica demonstrou resultados limitados. A analise de 36 decisées judiciais
indicou que, em 50% dos casos, os provedores de aplicacdo foram considerados partes
ilegitimas nos processos. Em outros 30,56%, atuaram apenas como terceiros

interessados, sem responsabilidade processual direta. Em 16,67% das decisdes, os

43 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Por meio de resolucdes, TSE orienta servicos internos e
regulamenta a legislacao eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/202 1/abril/por-meio-de-resolucoes-tse-orienta-servicos-
internos-e-regulamenta-a-legislacao-eleitoral. Acesso em: 19 dez. 2024.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resoluc¢io n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019: dispde
sobre propaganda eleitoral, utilizacfio e geracio do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral. Redacio dada pela Resolugao n° 23.732/2024. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2019.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019. Acesso em: 6 dez. 2024.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugio n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019. Dispde
sobre representacoes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n° 9.504/1997
para as elei¢des. Disponivel em: https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-
608-de-18-de-dezembro-de-2019. Acesso em: 06 dez. 2024.
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provedores figuraram como parte no polo passivo, mas nao foram responsabilizados.
Apenas em 2,78% houve responsabilizacido efetiva, e mesmo assim restrita ao
descumprimento de ordens judiciais especificas. Esses dados sugerem que o artigo 9-E,
apesar de sua previsdao normativa, ndo provocou uma mudanca pratica no regime de

responsabilizacao ja vigente.

DECISOES SOBRE
RESPONSABILIDADE DE
PROVEDORES DE APLICACAO

B Terceiro Interessado Bllegitimidade Mpolo passivo Mresponsabilizacdo

A andlise desse cendrio aponta para uma abordagem mais colaborativa do TSE
em relacdo aos provedores de aplicacao durante as eleicées de 2024, o que parece ter
priorizado parcerias em detrimento de uma aplicacdo rigida das disposicoes
sancionatorias. Um exemplo notavel dessa estratégia sdo os memorandos de
entendimento firmados entre o TSE e diversas plataformas digitais, como Facebook
(Meta), Google, LinkedIn, X Brasil (antigo Twitter) e TikTok*. Esses acordos visaram criar
um ambiente de cooperacao para enfrentar a desinformacdo, promovendo tanto a
disseminacao de informacodes oficiais quanto acdes educativas direcionadas aos agentes

envolvidos no processo eleitoral.

Entre as iniciativas desenvolvidas no ambito desses memorandos, destacam-se
ferramentas especificas disponibilizadas pelas plataformas, como o “Megafone” do

Facebook, e campanhas educativas realizadas no TikTok. Essas ferramentas facilitaram o

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Acesse a integra dos acordos com plataformas digitais para
combater mentiras nas Elei¢coes 2024: empresas se comprometeram a colaborar com o TSE e a adotar
providéncias para conter desinformacio eleitoral. 07 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/A gosto/confira-a-integra-dos-acordos-com-
plataformas-digitais-para-combater-mentiras-nas-eleicoes-2024-1. Acesso em: 15 dez. 2024.
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acesso do eleitorado a informacodes oficiais do TSE, ampliando o alcance de contelidos
confidveis e combatendo a circulacdo de noticias falsas. Além disso, as plataformas
assumiram compromissos de capacitacao técnica por meio de workshops e seminarios
voltados para magistrados e servidores, fomentando o uso adequado das tecnologias

disponiveis e a formulacdo de estratégias mais eficazes contra a desinformacao®’.

Outro ponto central na colaboracao entre o TSE e as plataformas foi a criacao de
canais de comunicacdo direta para o recebimento de denlncias sobre conteldos
enganosos, coordenados pelo Centro de Identificacao e Enfrentamento a Desinformacao
Eleitoral (CIEDDE). Algumas empresas adotaram ferramentas especificas para esse
enfrentamento, como o “Project Shield” do Google e a “Nota da Comunidade” do X Brasil,

que auxiliam na identificacdo e na contencio de informacdes falsas“®.

Ademais, os memorandos reforcaram compromissos de transparéncia por parte
das plataformas, como a publicacdo de relatérios periddicos sobre acdes realizadas e a
manutencdo de bibliotecas de anuncios eleitorais para monitoramento de gastos
publicitarios. Essas medidas ilustram que a abordagem do TSE foi majoritariamente
preventiva e educativa, priorizando a colaboracdo com as plataformas para evitar abusos
e promover boas praticas. No entanto, ao contrastar essa abordagem com o artigo 9-E,
que previa responsabilizacoes diretas e sancionatodrias, evidencia-se uma desconexao
entre a norma formal e sua implementacdo pratica, levantando questdes sobre a

consisténcia e aplicabilidade do marco regulatério.

Essa desconexdo é ainda mais evidente ao considerar que a Resolucido n.
23.732/2024 impbds um regime mais oneroso as plataformas digitais, mas nao foi
efetivamente aplicada. Apesar de formalmente em vigor, a auséncia de execucio pratica
gera um ambiente de inseguranca juridica. Tal cenario pode influenciar o comportamento
das plataformas, levando-as a adotar medidas excessivamente restritivas por receio de
futuras sancdes, o que impacta diretamente a liberdade de expressao dos usuarios. Essa
situacdo ndo apenas coloca em evidéncia fragilidades no processo regulatério, mas

também aponta para um problema de efetividade normativa: normas nao aplicadas na

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Acesse a integra dos acordos com plataformas digitais para
combater mentiras nas Elei¢coes 2024: empresas se comprometeram a colaborar com o TSE e a adotar
providéncias para conter desinformacio eleitoral. 07 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/confira-a-integra-dos-acordos-com-
plataformas-digitais-para-combater-mentiras-nas-eleicoes-2024-1. Acesso em: 15 dez. 2024.
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pratica enfraquecem o préprio propésito regulatério, comprometendo tanto a confianca

no sistema quanto a capacidade do regulador de alcancar os objetivos estabelecidos.

Embora n3o tenha ocorrido a responsabilizacdo nos termos do art. 9-E, outra
questdo a ser mencionada, sdo os incisos | e Il que dispde sobre a retirada de contetidos
com “fatos notoriamente inveridicos” e “gravemente descontextualizados”. Por serem
termos muito abertos, questiona-se como se deve fazer a aplicacdo destes termos. A
analise de 146 decisdes judiciais sobre esses dispositivos revela que 62 decisoes
aplicaram estes termos e enquadraram condutas que apresentaram tais termos.
Entretanto, 84 nao identificaram contelidos inveridicos ou descontextualizados - assim,

ha uma leve predominancia em interpretacdes mais restritivas quanto ao uso dos termos.

Os tribunais eleitorais tém enfatizado que a identificacido de "fatos notoriamente
inveridicos" deve ser realizada de forma clara e verificavel, sem necessidade de uma
investigacao probatodria extensa. Esse entendimento busca conferir maior objetividade a
aplicacdo das normas contra a desinformacdo. Um exemplo é a decisio RE n°
060065228/MG?¥, que destacou que a desinformacdo passivel de sancdo é aquela
evidente, de facil constatacdo. Tal postura reflete uma abordagem mais restritiva do
Tribunal - uma postura corroborada com outros casos como no do REC n°
060029474/PR*. Nesse processo, reconheceu-se que uma noticia que omite aspectos
complementares de um fato verdadeiro — como a suspensao liminar de uma condenacio
— nao se enquadra como informacao sabidamente inveridica. De acordo com o tribunal,
o direito de resposta deve ser aplicado exclusivamente a informacoes inveridicas,
gravemente descontextualizadas, ou difamatodrias, sem previsao legal para correcbes em

virtude de omissdes de dados adicionais.

A questdo da descontextualizacdo de fatos apresenta desafios consideraveis,
especialmente no Ambito eleitoral, onde a manipulacdo de informacodes pode distorcer o
debate democratico. Um exemplo é a decisdo no caso RE n° 060040240/PE®!, que
analisou a reutilizacdo de uma mensagem antiga de um candidato, apresentada como se

fosse atual. Essa pratica, embora baseada em informacdes tecnicamente verdadeiras, foi

4 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Recurso Eleitoral 060004450/RJ, Relator(a)
Des. Daniela Bandeira De Freitas, Acorddo de 14/11/2024, Publicado no(a) DJE 341, data 25/11/2024

50 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parani. Recurso No(a) Rp 060029474/PR, Relator(a) Des.
Eleitoral Julio Jacob Junior, Acérddo de 27/09/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 1183, data
30/09/2024

SI BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Recurso Eleitoral 060040240/PE, Relator(a) Des.
Andre Luiz Caula Reis, Acordao de 19/11/2024, Publicado no(a) Diario de Justiga Eletronico do TRE-PE
330, data 21/11/2024

VOXIUS



considerada desinformacdo devido a sua intencdo manipulativa e ao potencial de
confundir o eleitorado. O tribunal destacou que, ao empregar uma mensagem verdadeira
de maneira a distorcer percepcdes ou criar falsas impressoes, configura-se desinformacao.
Esse caso demonstra a dificuldade de lidar com contetidos que operam nas margens da
verdade, desafiando a capacidade dos tribunais de equilibrar a protecio da informacio

com a liberdade de expressao.

Essa tensdo também emerge em casos em que criticas politicas contundentes
s3o avaliadas no contexto do debate democratico. No RE n° 060026940/PB>?, por
exemplo, o tribunal reafirmou que criticas acidas e irdnicas, quando fundamentadas em
fatos, estao protegidas pela liberdade de expressao. Decisdes como essa destacam que o
pluralismo de ideias e pensamentos € um elemento essencial da seara politico-eleitoral,
legitimando a divergéncia de opinides como parte do processo democratico. Contudo, o
limite entre a critica legitima e a desinformacao permanece ténue, exigindo uma analise

cuidadosa para nio suprimir vozes legitimas do debate publico.

Outro ponto central é o impacto da intervencao judicial sobre a liberdade de
expressdo. No RE n° 060004171/MS>3, observou-se que, embora a legislacio eleitoral
proiba propagandas gravemente descontextualizadas, tal vedacdo nao se aplica a criticas
politicas legitimas, protegidas pela liberdade de expressao. No caso, a edicdo de um video
retirou apenas quatro palavras sem alterar o contexto ou significado da fala, sendo
considerada compativel com o jogo democratico. O tribunal ressaltou que, ao ingressar
na vida publica, individuos aceitam maior visibilidade e escrutinio, o que inclui criticas
severas e opinides nas midias sociais. Essa visdo encontra eco na jurisprudéncia
internacional, como nos precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
reconhecem a necessidade de maior tolerancia a criticas direcionadas a figuras

publicas>*.

No entanto, o tribunal também alerta que a liberdade de expressdo ndo é
absoluta. Casos em que a desinformacado compromete a igualdade de oportunidades entre

os candidatos ou a credibilidade do processo eleitoral justificam uma intervencao judicial

52 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Recurso Eleitoral 060026940/PB, Relator(a) Des.
Roberto D Horn Moreira Monteiro Da Franca Sobrinho, Acorddo de 13/11/2024, Publicado no(a) Diario
de Justiga Eletronico 290, data 15/11/2024, pag. 10

3 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Recurso Eleitoral 060004171/MS,
Relator(a) Des. FERNANDO NARDON NIELSEN, Acérdido de 06/11/2024, Publicado no(a) Diario da
Justica Eleitoral 293, data 09/11/2024
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mais incisiva. No RE n° 060006577/PB>°, evidenciou-se o uso de contetido gravemente
descontextualizado no horario eleitoral gratuito, associando indiretamente um candidato
a investigacdes criminais alheias. De acordo com a decisao, essa pratica nao apenas
prejudicou a imagem do candidato, mas também ameacou a integridade do processo
eleitoral. O tribunal sublinhou que, nesses casos, a atuacao judicial é legitima para
preservar a igualdade entre os candidatos e proteger o eleitorado de informacoes

distorcidas.

Esses exemplos indicam que, embora os tribunais eleitorais busquem delimitar
com clareza o alcance das normas contra a desinformacao, a aplicacao pratica dessas
normas enfrenta desafios significativos. Isso porque termos como "notoriamente
inveridico" e "gravemente descontextualizado" carregam uma subjetividade inerente,
exigindo que os julgados equilibrem elementos objetivos com a analise do contexto
especifico de cada caso. Embora as decisdes analisadas demonstrem essa tendéncia de
priorizar a protecao da liberdade de expressdo, especialmente quando criticas
contundentes se mantém dentro dos limites do debate democratico, enquanto estes
termos permanecerem na norma de forma tao aberta, sempre havera a possibilidade de
abusos. Desta forma é necessario aprofundar as discussdes sobre o equilibrio entre a
liberdade de expressdo e a protecdo contra a desinformacao, garantindo tanto a

integridade do processo eleitoral quanto a preservacao de direitos fundamentais.

Analise do art. 27-A.

O provedor de aplicagdo que preste servigo de impulsionamento de conteudos
politico-eleitorais, inclusive sob a forma de priorizacdo de resultado de busca,

devera:

(.)

$ 1° Para os fins desse artigo, caracteriza conteudo politico-eleitoral,
independente da classificacdo feita pela plataforma, aquele que versar sobre
elei¢des, partidos politicos, federagées e coligagoes, cargos eletivos, pessoas
detentoras de cargos eletivos, pessoas candidatas, propostas de governo,
projetos de lei, exercicio do direito ao voto e de outros direitos politicos ou

matérias relacionadas ao processo eleitoral.

55 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Recurso Eleitoral 060006577/PB, Relator(a) Des.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, Acérddo de 18/10/2024, Publicado no(a) Publicado em
Sessao 1004, data 18/10/2024
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O dispositivo em analise apresenta desafios tanto conceituais quanto praticos ao
ampliar a definicdo de contetdo politico-eleitoral, equiparando matérias jornalisticas e
informacionais a publicidade eleitoral sujeita a regras de impulsionamento. Essa
abordagem, ao nao estabelecer uma distincdo clara entre contelido informativo e
propaganda eleitoral, compromete o debate publico, impondo obrigacoes regulatérias
que ultrapassam o alcance da regulacao eleitoral tradicional. Tal falta de diferenciacdo
pode ter efeitos indesejaveis, ja que dificulta que a esfera publica discuta temas relevantes

de forma ampla, ao mesmo tempo que restringe a liberdade de expressao.

Além disso, essa interpretacdo tem impactos diretos no pluralismo politico e na
competitividade eleitoral. A restricio ao uso das redes sociais para impulsionamento
publicitario afeta desproporcionalmente candidaturas novas ou independentes, que
frequentemente dependem dessas plataformas para atingir seu eleitorado de forma
eficaz. Essas candidaturas, ao serem despojadas de uma das poucas ferramentas de
alcance massivo disponiveis, ficam em uma posicdo desvantajosa em relacdo as
candidaturas tradicionais, comprometendo a igualdade de oportunidades no processo

eleitoral®®.

Ademais, aimposicdo de responsabilidades legais excessivas as plataformas pode
incentiva-las a adotar posturas excessivamente conservadoras, como a limitacdo na
veiculacdo de contetdo, visando evitar possiveis sancdes®’. Esse comportamento
preventivo ndo sé prejudica a disseminacdo de informacoes legitimas, mas também
impacta negativamente o jornalismo local e restringe a participacio cidada no processo
eleitoral. Em dltima instancia, as plataformas podem acabar se tornando arbitros indevidos
do debate publico®®, limitando a pluralidade de vozes que deveria ser garantida nas

campanhas eleitorais.

36 INSTITUTO SIVIS. Protegendo o odsis enquanto aprendemos a usa-lo: O impacto da Resolu¢io
23.732/2024 do TSE no jornalismo local nos desertos de noticias e nos usuarios de redes sociais. Junho,
2024. Disponivel em: https:/sivis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Protegendo-0-oasis-enquanto-
aprendemos-a-usa-lo.pdf. Acesso em: 15 dez. 2024.

7 G1. Google proibe publicidade politica para as eleicbes municipais deste ano. G1, 24 abr. 2024.
Disponivel em: https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2024/04/24/google-proibe-publicidade-politica-
para-as-eleicoes-municipais-deste-ano.ghtml. Acesso em: 15 dez. 2024.
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Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-01/direito-digitalcomo-regular-
moderacao-privada-conteudo-novos-espacos-publicos/. Acesso em 15 dez. 2024,
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No ambito desta pesquisa, ndo se encontrou nenhuma decisdo que trate
explicitamente da equiparacdo de matérias jornalisticas e informacionais a publicidade
eleitoral. A Unica decisdo relevante identificada foi a do RE n® 060019875/RN, que,
embora mencione o dispositivo para classificar a conduta como conteldo politico-
eleitoral, ndo contempla matérias jornalisticas. No caso analisado, o conteudo
impulsionado consistia em trés postagens promovidas por um individuo, sem vinculo com
veiculos de comunicacao ou profissionais da imprensa, mas com a intencao clara de apoiar
uma candidatura. Embora niao tenha gerado efeitos diretos na pratica, tal artigo
apresenta um potencial significativo para restringir a liberdade de expressio, o que
justifica sua reavaliacdo a luz de suas implicacoes juridicas e democraticas. Por essas
razoes, é imperativo que o dispositivo seja revisitado e ajustado para evitar seus impactos

negativos sobre a liberdade de comunicacao e o debate publico no contexto eleitoral.

Analise do art. 28 § 1°-A.

Os provedores de aplicagdo que utilizarem sistema de recomendag¢do a
usudrias e usudrios deverdo excluir dos resultados os canais e perfis
informados a Justica Eleitoral nos termos do § 1° deste artigo e, com exce¢do

das hipoteses legais de impulsionamento pago, os conteudos neles postados.

O artigo mencionado estabelece uma regra para as plataformas de redes sociais,
determinando que elas devem excluir da recomendacdo de conteidos — ou seja, dos
resultados sugeridos automaticamente — os perfis e canais que foram informados a
Justica Eleitoral, exceto nos casos em que o contelido tenha sido impulsionado de acordo
com a legislacdo. O objetivo dessa medida é evitar que perfis e canais utilizados para
disseminar informacdes politicas veiculem seu conteldo de forma ampliada,
especialmente durante o periodo eleitoral. No entanto, aimplementacio dessa regra pode
acarretar efeitos negativos inesperados, afetando principalmente perfis de usuarios locais

e candidatos com menos recursos financeiros.

As redes sociais funcionam como uma plataforma acessivel e de baixo custo para
candidatos menores, permitindo que apresentem suas propostas, mobilizem apoio e
interajam diretamente com os eleitores. Para candidatos com recursos limitados, essas
plataformas se configuram como ferramentas indispensaveis, pois oferecem a

possibilidade de alcancar publicos especificos sem os altos custos associados as
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campanhas tradicionais, como publicidade em televisio ou radio>’. Dessa forma, as redes
sociais contribuem para a superacdo da barreira financeira, proporcionando uma
visibilidade que seria quase impossivel de atingir de outra maneira®®. Além disso, elas
viabilizam uma comunicacio mais direta e personalizada com os eleitores, o que facilita o
engajamento e a construcio de uma base de apoio sélida®l, essencial para a
competitividade eleitoral. Esse acesso ampliado é especialmente crucial em processos
eleitorais, pois permite uma troca de ideias e visibilidade, que sdo fundamentais para o

debate democratico.

Porém, ao restringir a recomendacio automatica de perfis e canais informados a
Justica Eleitoral, a medida pode afetar negativamente a diversidade de opinides e o
debate politico nas redes sociais. Isso é particularmente preocupante em eleicoes
municipais, que envolvem uma grande variedade de municipios e temas locais, muitas
vezes negligenciados em campanhas tradicionais. A exclusdo de perfis que, embora nido
sejam amplamente reconhecidos, representam vozes legitimas e relevantes para a
comunidade, pode reduzir a pluralidade de opinides e a riqueza de discussdes essenciais

para a formacdo de uma sociedade democratica.

No contexto desta pesquisa, ndo foram encontradas decisées judiciais que
tenham abordado diretamente a questdo, com base nos filtros utilizados. No entanto,
mesmo que a medida ndo tenha sido aplicada de forma pratica em 2024, é fundamental
que essa regra seja implementada com cautela. A aplicacdo excessiva dessa restricao
pode violar a liberdade de expressao e silenciar injustamente vozes menores ou criticas
legitimas. Portanto, é necessario um equilibrio cuidadoso entre a regulacdo da
disseminacao de conteudo politico e a protecdo do direito a liberdade de expressao, para
gue nao se comprometa a pluralidade e a diversidade de debates nas redes sociais,

especialmente no contexto eleitoral.

59 VIRTOSU, I. 1. Social media - a two-edge sword in political campaign: the case of the Republic of
Moldova. Central and Eastern European eDem and eGov Days, /S. ./, v. 338, p. 347-361, 2020. DOL:
10.24989/0cg.338.28. Disponivel em: https://ejournals.facultas.at/index.php/ocgcp/article/view/1902.
Acesso em: 14 dez. 2024..

0 jbidem

¢l GAYNOR, S. W.; GIMPEL, J. G. Building Support Through the Personalization of Twitter Messages in
a Permanent Campaign. American Politics Research, /S. ./, v. 51, n. 5, p. 570-587, 2023. DOI:
https://doi.org/10.1177/1532673X231184434. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1532673X231184434?icid=int.sj-full-text.citing-articles.
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Conclusao

A pesquisa teve como objetivo analisar o impacto das inovacdes introduzidas
pela Resolugcdo n°® 23.732/2024 sobre a liberdade de expressao durante as eleicbes
municipais de 2024 no Brasil, especialmente no contexto digital. O estudo focou em
decisées de segunda instincia dos Tribunais Regionais Eleitorais, com o intuito de
examinar a aplicacdo de dispositivos legais que afetam a regulacdo da comunicacao digital
nas eleicdes, como a disseminacao de desinformacao, a regulamentacao da propaganda
eleitoral e a responsabilidade das plataformas digitais. A andlise procurou verificar a
eficicia das novas normas em equilibrar a protecdo da integridade eleitoral com a
preservacao da liberdade de expressao, considerando as criticas e os desafios inerentes a
esse equilibrio. Além disso, buscou-se identificar possiveis inconsisténcias ou lacunas na

aplicacdo dessas normas, com base em decisbes judiciais relevantes.

A andlise das decisdes judiciais revela a complexidade e os desafios enfrentados
pela Justica Eleitoral brasileira na regulamentacao da propaganda eleitoral no ambiente
digital. A pesquisa focou especialmente na aplicacdo dos dispositivos da Resolucdo n°
23.732/2024, que tratam da ampliacdo do conceito de pedido explicito de voto, do
combate as manipulacoes digitais, como deepfakes, e da responsabilidade dos
provedores de aplicacdo. Os resultados indicam uma clara tensao entre os esforcos para
combater a desinformacao e a preservacao da liberdade de expressdo. Embora a resolucio
represente um avanco regulatério no enfrentamento de contelddos nocivos, como fake
news e discurso de édio, a aplicacdo pratica das normas ainda encontra obstaculos
significativos, como a auséncia de critérios objetivos para identificar deepfakes e a

dificuldade de uniformizacao das interpretacoes juridicas.

Além disso, a andlise dos dispositivos, como os artigos 27-A e 28, § 1°, sugere
que, apesar de nao terem sido judicializados nas eleicoes de 2024, a aplicacao dessas
regras pode afetar negativamente a competitividade eleitoral e a diversidade de vozes
no debate politico. Isso € particularmente preocupante para candidatos menores e para a
promocao de conteldo local, que se beneficiam da visibilidade proporcionada pelas redes
sociais. Nesse contexto, é fundamental que essas disposicoes sejam revistas com cuidado,
para que ndo comprometam os principios democraticos e o direito a liberdade de

expressao no processo eleitoral.
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Por fim, a evolucdo constante das tecnologias e o crescimento do ambiente
digital impoem desafios continuos a regulacao eleitoral. A pesquisa destaca a necessidade
de ajustes normativos continuos, acompanhados por uma atuacado mais assertiva dos
tribunais, a fim de garantir um equilibrio efetivo entre os direitos fundamentais e a
regulacao eleitoral. Tais ajustes sdo essenciais para assegurar que as novas tecnologias
nao sejam utilizadas para prejudicar a integridade das eleicdes, ao mesmo tempo em que

respeitem a pluralidade de vozes e o debate democratico.

Somos uma organizacao da sociedade civil apartidaria e sem fins lucrativos,
fundada em 2011 e sediada em Curitiba. Nosso proposito é fortalecer os
verdadeiros valores democraticos.

SIVIS

Enquanto um think tank, produzimos conhecimento com rigor cientifico para o

entendimento da democracia e criamos solucdes em parceria com diferentes

organizacoes, académicos e liderancas publicas para fortalecer a cultura
democratica brasileira.
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