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NOTA TECNICA

Decreto n°® 12.975/2026 e os limites

constitucionais da regulacdo de plataformas
por ato infralegal

O decreto regulamenta a responsabilidade de plataformas
digitais no Brasil, mas extrapola seus limites ao criar
obrigacOes e competéncias que exigem lei formal.
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Decreto n°® 12.975/2026 e os limites constitucionais da regulagéo de
plataformas por ato infralegal

O Decreto n°® 12.975/2026, editado em 20 de maio de 2026, pretende dar consequéncia ao
julgamento do Supremo Tribunal Federal no Tema 987, relativo a responsabilidade de
plataformas digitais no Marco Civil da Internet. No entanto, a decisao do STF ainda ndo
transitou em julgado e, mesmo quando definitiva, ndo se confunde com lei.

Decisdes judiciais, ainda que proferidas em repercussao geral, orientam a interpretagao
constitucional, mas ndo substituem a atividade legislativa. Tampouco autorizam o Poder
Executivo a criar, por decreto, novas obrigacfes, competéncias administrativas ou regimes
de responsabilizacao sem base legal especifica.

A matéria envolve liberdade de expressao, devido processo legal, responsabilidade de
intermediarios, prote¢do de dados, moderacao de conteudo e desenho institucional da
governanca digital. Por isso, exige lei formal, deliberacdo democratica e participacao social
qualificada.

1. O decreto combina reproducao da tese do STF com inovacgao
normativa

Parte do Decreto n° 12.975/2026 busca apenas organizar, em linguagem regulamentar,
pontos ja presentes na tese do STF.

Isso ocorre, por exemplo, quando o art. 16-J, |, preserva o regime do art. 19 do Marco Civil
para crimes contra a honra, mantendo a necessidade de ordem judicial especifica para
responsabilizacao civil. Também ocorre no art. 16-O, que exclui e-mail, mensageria
interpessoal e videoconferéncia fechada do novo regime de deveres, em atenc¢do a protecao
constitucional do sigilo das comunicacdes.

Ha ainda dispositivos que procuram evitar a responsabilizacdo por casos isolados. O art. 16-
B, § 3°, afirma que a existéncia de conteudos ilicitos de forma isolada ndo caracteriza falha
sistémica. Na mesma linha, o art. 16-I limita a responsabilizacdo administrativa baseada
exclusivamente na manutencao ou remocdo de conteudos especificos.

Esses dispositivos dialogam com a decisdao do STF e, em principio, funcionam como tentativa
de acomodacado infralegal da tese.

O problema é que o decreto ndo para ai.
Os decretos violam as regras internacionais de direitos humanos sobre liberdade de

expressdo, em especial a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, o Pacto de San José
da Costa Rica, e sua interpretacao pelo sistema interamericano.
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O artigo 13 da Convencdo admite responsabilidades posteriores pelo exercicio da liberdade
de expressao, mas condiciona qualquer restricao a requisitos estritos: previsao em lei,
finalidade legitima e necessidade em uma sociedade democratica.

A exigéncia de lei ndo é detalhe burocratico. Ela existe para impedir que governos alterem,
por ato unilateral, o equilibrio entre liberdade, responsabilidade e controle do discurso
publico. “Lei”, nesse contexto, ndo é qualquer ato normativo. E norma aprovada por
processo legislativo, com publicidade, participacdo social, deliberacdo parlamentar e
controle politico.

Neste sentido, o decreto em diversos artigos cria novos deveres e atribui¢des que podem
impactar a liberdade de expressao, alterando o sistema de responsabilidade e a arquitetura
informacional.

2. O decreto cria deveres novos que nao decorrem diretamente do
Marco Civil

O art. 16-C cria um dever autbnomo de gerenciamento de riscos sistémicos, exigindo que
provedores monitorem, identifiquem, avaliem e gerenciem riscos criados ou ampliados por
suas atividades. A decisdo do STF tratou da falha sistémica como critério de
responsabilizagdo. O decreto transforma esse critério em obrigacao regulatéria permanente.

O art. 16-A, Ill, também amplia o alcance da decisao ao impor dever proativo de impedir a
operacao de redes artificiais de distribuicao de contetdos ilicitos. A tese do STF tratou da
responsabilizacao em situac¢des envolvendo redes artificiais; o decreto cria obriga¢ao
preventiva de monitoramento e contencao.

O art. 16-H, por sua vez, estabelece dever de encaminhamento de conteudo e informagdes
ao Poder Publico para identificacdo de autoria e materialidade de crimes. Trata-se de ponto
sensivel, pois envolve privacidade, protecao de dados, devido processo e eventual reserva de
jurisdicao.

Esses dispositivos ndo apenas regulamentam o Marco Civil. Eles criam deveres materiais
novos para plataformas digitais.

3. O regime de anuncios e publicidade amplia riscos de
responsabilizacao

O art. 16-K impde dever prévio de controle sobre anuncios e impulsionamentos pagos,
obrigando provedores a adotar medidas para vedar a contratagdo de conteudos que
configurem crime ou ato ilicito.
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O art. 16-L vai além e presume a responsabilidade do provedor quando conteudo ilicito for
veiculado em anuncios, impulsionamentos pagos ou redes artificiais de distribuicdo,
independentemente de notificacdo. Embora o dispositivo admita afastamento da
responsabilidade mediante comprovacdo de diligéncia, a presunc¢do desloca o énus para o
provedor e pode produzir, na pratica, incentivos proximos a responsabilizacao obijetiva.

O ponto mais sensivel esta no art. 16-N. O dispositivo prevé a indisponibilizacao de
publicidade enganosa, abusiva ou fraudulenta mediante notificagdo. Seu § 1° permite que a
notificacao seja feita por autoridade do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor ou,
quando relacionada a politicas publicas, pela Advocacia-Geral da Unido.

Esse poder conferido a AGU é amplo e preocupante. Permite que 6rgao integrante do
proprio Poder Executivo provoque a remocdo de conteuddos sobre politicas publicas, area em
que a fronteira entre publicidade, critica politica, comunicacdo institucional e debate
democratico pode ser controversa. Sem lei formal que delimite critérios, procedimento,
contraditorio e controle externo, ha risco de concentracdo indevida de poder no Executivo.

4. A atribuicao de competéncia a ANPD é o principal problema
institucional

O art. 19-A atribui a Autoridade Nacional de Protecao de Dados competéncia para regular,
fiscalizar e apurar infracdes relacionadas aos deveres de plataformas previstos no decreto.

Esse é o ponto de maior fragilidade juridica. A ANPD foi instituida como autoridade de
protecdo de dados pessoais, com competéncias definidas pela LGPD e por leis especificas.
Transforma-la, por decreto, em autoridade geral de governanca de conteudo online amplia
seu mandato sem autorizacao legislativa especifica.

A moderacdo de conteudo envolve liberdade de expressao, responsabilidade civil, devido
processo e circulacao de informacao publica. Esses temas exigem desenho institucional
proprio, estabelecido por lei, e ndo simples ampliagao regulamentar de competéncia
administrativa.

Sem base legal clara, o art. 19-A gera inseguranca juridica para empresas, usuarios e para a
propria ANPD.

5. O decreto também deixa lacunas relevantes

Apesar de ampliar obrigacdes, o decreto nao reproduz com a mesma clareza algumas
salvaguardas importantes.
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O art. 16-E prevé comunicacao, fundamentacdo e meios de contestacdo, mas nao afirma
expressamente o direito do autor do contetdo removido de buscar judicialmente o
restabelecimento do conteudo.

O decreto também nao disciplina de forma especifica marketplaces, embora a tese do STF
tenha tratado da incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor nesses casos.

Além disso, embora o STF tenha afastado responsabilidade objetiva, o decreto combina
presuncdo de responsabilidade, deveres amplos de diligéncia e avaliagdo administrativa de
falha sistémica. Esse desenho pode incentivar remoc¢des excessivas e decisdes defensivas
pelas plataformas.

Conclusao

O Decreto n°® 12.975/2026 ultrapassa a funcao regulamentar quando cria deveres materiais
novos, atribui competéncias administrativas, estabelece presuncdes de responsabilidade e
estrutura regime proprio de fiscalizacdo sobre plataformas digitais.

A regulacao de intermediarios, moderacao de conteudo e governanca de plataformas deve
ser construida por lei formal, com debate publico e deliberacdo do Congresso Nacional.
Diante disso, recomenda-se a revisao do Decreto n° 12.975/2026, especialmente quanto aos
dispositivos que:

¢ Criam deveres de monitoramento e gestao de risco sem base legal especifica;

e Atribuem a ANPD competéncia geral sobre governanca de conteudo;

e Conferem a AGU poder de notificacdo sobre publicidade relacionada a politicas publicas;

e Estabelecem presunc¢des de responsabilidade com efeitos préximos a responsabilidade
objetiva;

* E disciplinam remocgdo de conteudo por ato infralegal em matéria sensivel a liberdade de
expressao.

Somos uma organizac¢do da sociedade civil apartidaria e sem
fins lucrativos, fundada em 2011 e sediada em Curitiba.

Nosso propésito é fortalecer os verdadeiros valores
democraticos.

Enquanto um think tank, produzimos conhecimento com
rigor cientifico para o entendimento da democracia e criamos
solu¢Bes em parceria com diferentes organizacdes, académicos e
liderancas publicas para fortalecer a cultura democratica brasileira.
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