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Fortalecer a democracia comega por garantir que
cada voz possa ser ouvida. A liberdade de expressao
é o fundamento desse projeto comum.
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A. evolucdo recente do sistema eleitoral brasileiro evidencia um
movimento de aprimoramento normativo voltado a racionalizagio
da organizacdo partidaria, ao fortalecimento da transparéncia e ao
incremento dos mecanismos de controle da disputa eleitoral. Nesse
contexto, destacam-se a criacdo das federacoes partidarias pela Lei n°
14.208/2021, que imp6em atuacdo conjunta e estavel entre partidos, e
as alteracoes promovidas pela Emenda Constitucional n® 97/2017, que
vedou coligacoes nas eleicdes proporcionais e instituiu a clausula de
desempenho como requisito para acesso a recursos publicos e ao tem-
po de propaganda.

No ambito da propaganda eleitoral, a legislacdo estabelece limi-
tes destinados a assegurar a isonomia entre os candidatos, ao mesmo
tempo em que disciplina novas formas de comunicagao, especialmen-
te no ambiente digital. Ademais, o financiamento de campanhas é sub-
metido a critérios rigorosos quanto a arrecadacio e as despesas, com
restricdo de fontes de recursos e fixacdo de limites de gastos. Por fim,
o sistema exige elevado grau de transparéncia na gestdo financeira de
partidos e candidaturas, mediante mecanismos formais de controle
perante a Justica Eleitoral, em observancia aos principios da legalida-
de e da moralidade administrativa.

No que diz respeito a institutos legais especificos, seguem aqueles
que fazem parte da base legal do sistema eleitoral brasileiro e que, di-
reta ou indiretamente, tém impacto na atividade jornalistica:
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1. CONSTITUIGAO FEDERAL

Liberdade de expressdo e comunicacao:

Art. 5° (Direitos e garantias fundamentais)

- Inciso IV: livre manifestacdo do pensamento (vedado anonimato);

- Inciso V: direito de resposta proporcional ao agravo, além de in-
denizacao;

- Inciso IX: liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

- Inciso X: protecdo a honra, imagem, intimidade e vida privada.

Art. 220

- Garante a liberdade de manifestacdo do pensamento, criagao, ex-
presséo e informacéo;

- Veda qualquer forma de censura prévia (politica, ideoldgica ou
artistica).

Art. 221
- Estabelece principios para a programacio das emissoras de ra-
dioeTV:
o finalidade educativa, artistica, cultural e informativa;
o promocao da cultura nacional e regional;
o respeito aos valores éticos e sociais.

Art. 222
- Trata da propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifuséo.

Art. 223

- Dispoe sobre a complementaridade dos sistemas pblico, priva-
do e estatal de radiodifusdo.
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Eleicoes e direitos politicos:

Art. 14

- Regula os direitos politicos:
o sufragio universal;
o voto direto e secreto;
o periodicidade das eleicoes;
o condicoes de elegibilidade;
o inelegibilidades.

Art. 14: principios do processo eleitoral democratico.

2. LEI N°9.504/1997 (LEI DAS ELEICOES)

Apesar da importancia de todo o diploma legal, alguns institutos
merecem destaque, pois impactam diretamente a atuacdo jornalistica
durante o periodo eleitoral, especialmente no que se refere aos limites
da cobertura, responsabilidade na divulgacio de informacées e equi-
librio entre candidatos. A seguir, destacam-se os principais, com enfo-
que juridico e pratico:

Art. 58 — Direito de resposta

Trata-se de um dos institutos mais sensiveis para a atividade jorna-
listica. Garante a candidatos, partidos e coligacoes o direito de responder
a conteudos considerados ofensivos, inveridicos ou descontextualizados.

Art. 45 — Vedacoes as emissoras de radio e televisao

O art. 45 estabelece limites especificos a atuacio de emissoras du-
rante o periodo eleitoral, proibindo, por exemplo:

- dar tratamento privilegiado a candidato;

- veicular propaganda politica disfarcada de contetido jornalistico;

- divulgar opinido favoravel ou contraria a candidato fora dos es-
pacos permitidos.
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Arts. 36 a 57— Propaganda eleitoral

A lei regula detalhadamente a propaganda eleitoral, incluindo:
- periodo permitido;

- meios de divulgacao;

- limites e proibicées.

Art.36-A — Propaganda eleitoral antecipada
Permite manifestacées na pré-campanha, desde que ndo haja pe-
dido explicito de voto.

Arts. 33 a 35 — Regras sobre pesquisas eleitorais
Estabelecem exigéncias como:

- registro prévio da pesquisa;

- divulgacdo de metodologia;

- transparéncia dos dados.

Art. 43 — Regras sobre propaganda na imprensa escrita
Permite propaganda paga em jornais e revistas, com limites quan-
titativos e obrigatoriedade de identificacio.

Art. 39 — Limitacoes de propaganda e praticas proibidas
Inclui:

- proibicdo de showmicio;

- vedacdo ao uso de outdoors;

- restricOes a brindes e vantagens ao eleitor.

Art. 57-H e correlatos — Responsabilizacio por divulgacao de fa-
tos inveridicos

Prevé sancoes para divulgacio de informacdes falsas que possam
influenciar o eleitorado, especialmente no ambiente digital.

Arts. 57-A a 57-] — Propaganda eleitoral na internet
Regula:

- uso de redes sociais;

- impulsionamento de contetido;

- responsabilidade por publicacgoes.

16
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Arts. 28 a 32 — Prestacao de contas e financiamento
Dispde sobre arrecadacao, gastos e prestagao de contas de campanha.

3. CODIGO ELEITORAL (LEI N° 4.737/1965)

A Lei n® 4.737/1965 (Codigo Eleitoral), embora anterior a Constitui-
¢80 de 1988 e parcialmente complementada por normas mais recentes,
ainda contém dispositivos relevantes que impactam diretamente a ati-
vidade jornalistica, especialmente no que se refere a responsabiliza-
¢do por contetdos, crimes eleitorais e regularidade da informagao no
processo eleitoral. A seguir, destacam-se os principais institutos com
maior repercussao para a imprensa:

Arts. 323 a 325 — Crimes eleitorais relacionados a informacéo
O Cédigo Eleitoral tipifica condutas que envolvem a divulgagao de
informacoes falsas ou ofensivas no contexto eleitoral:

Art. 326 — Injuria eleitoral
Tipifica a conduta de injuriar alguém na propaganda eleitoral,
atingindo sua dignidade ou decoro.

Arts. 22 e seguintes — Competéncia da Justica Eleitoral

O Cddigo Eleitoral define a competéncia da Justica Eleitoral para
processar e julgar infracGes relacionadas ao processo eleitoral, in-
cluindo ilicitos envolvendo meios de comunicagao.

Arts. 35,1V e XVII; Art. 237 — Poder de policia da Justica Eleitoral

Embora desenvolvido posteriormente por resolucoes e pela prati-
ca jurisdicional, o Cédigo Eleitoral da base para a atuacao da Justica
Eleitoral no controle de irregularidades.
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Arts. 257 a 259 — Procedimentos céleres e tutela de urgéncia

O sistema eleitoral, estruturado também a partir do Cédigo Elei-
toral, privilegia decises rapidas para evitar prejuizos ao processo de-
mocratico.

Arts. 241a 243 — Responsabilidade individual e coletiva
O Cddigo Eleitoral permite a responsabilizagio ndo apenas de candi-
datos, mas também de terceiros que contribuam para ilicitos eleitorais.

Arts. 289 a354; 323 a 326; 347; 350 — Sancoes penais e seus efeitos
As condutas previstas podem gerar:

- detencio;

- multa;

- efeitos secundarios (como impacto reputacional e profissional).

4. LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990

Embora nao regule diretamente a imprensa, a Lei Complemen-
tar n° 64/1990 exerce forte influéncia sobre a cobertura eleitoral ao
disciplinar quem pode ou néo concorrer, como abusos sdo investiga-
dos e quais sdo as consequéncias juridicas das irregularidades. Nesse
contexto, o jornalismo assume papel central tanto na informacao do
eleitor quanto na fiscalizagio do processo democratico, devendo atuar
com elevado rigor técnico e responsabilidade juridica.

Liberdade e circulacio de contetido
- Arts. 2°,3°e19;
- Protecdo contra remocgdes arbitrarias.

Responsabilidade juridica

- Arts. 19 e 20;
- Responsabilizacdo direta de quem produz contetdo.
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Protecao de dados e privacidade
- Arts. 7°,10 e 11;
- Limites para uso de informacdes pessoais.

5. RESOLUCOES DO TSE (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL)

Regulam cada eleicio especificamente. Estabelecem regras atuali-
zadas sobre propaganda, redes sociais e desinformacao.

Conteudo e comunicacao
- Resolucéo TSE 23.610/2019 — Propaganda eleitoral;
- Resolugdo TSE 23.608/2019 - Direito de resposta.

Transparéncia e dados eleitorais

- Resolucéo TSE 23.600/2019 — Pesquisas eleitorais;

- Resolugdo TSE 23.607/2019 — Arrecadacdo, gastos e prestagio
de contas.

Estrutura do processo eleitoral
- Resolucio TSE 23.609/2019 — Registro de candidaturas;

- Resolucéo TSE 23.669/2021 — Atos gerais e calendario;
- Resolucdo TSE 23.670/2021 - Federacoes de partidos politicos.

6. RESOLUCOES DO TSE — ATUALIZACAO PARA ELEICOES DE 2026

Resolucio n° 23.760, de 4 de marco de 2026
Estabelece o Calendario Eleitoral para as Eleicoes 2026

Resolucao n° 23.751, de 4 de marco de 2026
Atos gerais do processo eleitoral. Aperfeicoa a sistematica de ge-
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renciamento dos atos gerais do processo eleitoral e as a¢oes afirmati-
vas para indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e pessoas
em situacdo de rua.

Resolucao n° 23.750, de 4 de marco de 2026

Objetiva maior seguranca juridica, padronizacio e eficiéncia dos pro-
cedimentos. Ampliacio das hipdteses de julgamento prioritario, que pas-
sa a incluir, além dos recursos contra cancelamento de inscricdo, aqueles
apresentados contra decisoes de indeferimento de alistamento. Centrali-
zacao dos procedimentos no médulo de convocacéo do Sistema ELO.

Resolucao n° 23.752, de 4 de marco de 2026

A resolucao autoriza o uso de recursos para protecdo de candidatas
e combate a violéncia politica de género, moderniza o sistema de presta-
cdo de contas e mantém regras para candidaturas femininas e de pesso-
as negras conforme decisoes do STF e a Emenda Constitucional n°® 133.

Resolucao n° 23.753, de 4 de marco de 2026

A resolucéo cria o programa “Seu Voto Importa”, garantindo trans-
porte gratuito a eleitores com mobilidade reduzida e grupos vulnera-
veis, visando ampliar a inclusdo e a igualdade no processo democratico.

Resolucdo n° 23.749, de 4 de marco de 2026

A norma altera a Resolucdo TSE n° 23.605/2019 para atribuir a SOF
do TSE a responsabilidade pela distribuicio dos recursos do FEFC aos
diretérios nacionais dos partidos.

Resolucdo n° 23.747, de 4 de marco de 2026

A alteracdo amplia o escopo para consultas populares, reforca a
responsabilidade do estatistico e aprimora a transparéncia e o rigor
metodoldgico das pesquisas eleitorais.

Resolucao n° 23.748, de 4 de marco de 2026

A atualizacdo da resolucio prevé novas regras para vacancia de car-
gos, determinando a realizacdo de eleicdo quando nio houver suplente,
salvo se restarem menos de 15 meses de mandato no Legislativo federal.
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Resolucao n° 23.755, de 4 de marco de 2026

A atualizacdo da resolucio sobre propaganda eleitoral passa a re-
gulamentar o uso de inteligéncia artificial, proibindo contetdos sinté-
ticos irregulares, a redivulgacdo de contetdos ja removidos por ordem
judicial e a veiculacdo de violéncia politica contra a mulher.

Resolucao n’23.756, de 4 de marco de 2026

A atualizacdo da Resolugao TSE n° 23.608/2019 aprimora as regras
processuais ao diferenciar representacoes comuns das que podem re-
sultar na cassacdo de mandato.

Resolucaon®23.757, de 4 de marco de 2026

A atualizacio da Resolucéo TSE n° 23.735/2024 reforca o combate
aos ilicitos eleitorais, proibindo o uso irregular de contetidos gerados
por IA e disciplinando medidas contra a desinformacao.

Resolucio n°® 23.759, de 4 de marco de 2026

A nova resolucio consolida normas voltadas ao eleitor, criando
um guia pratico com calendario especifico para orientacio e conscien-
tizacdo da cidadania no processo eleitoral.

Resolucao n° 23.754, de 4 de marco de 2026

A atualizacdo da Resolucdo TSE n° 23.609/2019 passa a prever o Re-
querimento de Declaracio de Elegibilidade (RDE), permitindo a verifica-
cdo prévia da elegibilidade de pré-candidatos perante a Justica Eleitoral.

Resolucao n®23.758, de 4 de marco de 2026

A atualizacido da Resolucado TSE n° 23.673/2021 incorpora o Tes-
te de Integridade com Biometria, reforca a acessibilidade e amplia a
transparéncia na divulgacao das auditorias das urnas eletronicas.
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urisprudéncia Eleitoral é o conjunto de decisoes reiteradas dos tri-
bunais da Justica Eleitoral sobre questoes relacionadas ao processo
eleitoral. Essas decisoes, ao se consolidarem ao longo do tempo, for-
mam entendimentos que orientam a interpretacdo e a aplicacdo das
normas eleitorais. No contexto jornalistico, a jurisprudéncia é conso-
lidada em casos nos quais contetdos potencialmente violadores sao
identificados e Justica atua no processo decisério sobre a indisponibi-
lizacdo do referido contetido e/ou responsabilizacio dos que, de algu-
ma forma, tém participacdo em sua autoria.

A atuacio da Justica Eleitoral na determinacio de remocéo de con-
tetdos deve ocorrer de forma excepcional e pautada pelo principio da
proporcionalidade, resguardando a liberdade de expressao como direi-
to fundamental essencial ao regime democratico. Nao obstante, tal ga-
rantia ndo é absoluta, encontrando limites na vedacéo a disseminacio
de desinformacio e a veiculacio de contetidos ofensivos que possam
comprometer a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral.'

A imprensa deve sempre evitar interferir nos processos eleitorais.
Para a Justica Eleitoral, a forma de interferéncia da imprensa esta
fortemente ligada a veiculagdo da propaganda eleitoral, conforme de-
monstrado nesta secdo. No passado, havia uma distingao clara entre a
imprensa escrita e os meios de radio e televisio: enquanto a imprensa
escrita, sempre sujeita a legislacao eleitoral, gozava de maior liberdade
na forma de se comunicar, o radio e a TV, por dependerem de con-
cessdes do poder publico, enfrentavam mais restricées.? Com o avan-
co das tecnologias digitais e a atuacdo da imprensa na internet, esse
cenario mudou significativamente. A possibilidade de interferéncia
nos pleitos tornou-se mais concreta, ja que o ambiente online reine
novas ferramentas de comunicacio, especialmente de audio e video,
ampliando o alcance e o impacto das informacgées divulgadas.

No ambito da atividade jornalistica, destacam-se, ainda, as mani-
festacoes da imprensa que, em determinadas circunsténcias, podem
implicar violacdo aos direitos de personalidade de candidatos, tais
como a imagem, a honra e a intimidade. Embora se reconheca que os
candidatos, na condicdo de figuras piblicas, estejam sujeitos a maior
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exposicdo, em razdo do interesse publico e da prevaléncia da liberdade
de expressao, tal mitigacdo ndo afasta a necessidade de observincia
dos limites juridicos aplicaveis. Nesse contexto, revela-se imprescin-
divel que os profissionais da imprensa compreendam, a luz da juris-
prudéncia, quais contetidos podem ser caracterizados como lesivos
a direitos de personalidade e quais se inserem no exercicio legitimo
da liberdade de imprensa. Nos casos considerados lesivos pela Justica,
pode caber direito de resposta.

A principio, ndo é possivel fundamentar tudo na liberdade de im-
prensa uma vez que: “[..] a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade
de imprensa e o direito de critica nio encerram direitos ou garantias de
cardter absoluto, atraindo a sangdo da Lei Eleitoral no caso do seu descum-
primento’ [..].” Além do que “E cabivel a multa do art. 57-D, § 2°, da Lei
9.504/97 na hipdtese de abuso da liberdade de expressio na propaganda
na internet, tal como nos casos de discurso de odio, de ideias contrdrias d
ordem constitucional e ao Estado Democrdtico e de mensagens injuriosas,
difamantes ou mentirosas.” O objetivo é evitar que o contetido jornalis-
tico seja enquadrado nesses tipos de violacdo.

No entanto, a atividade jornalistica ndo pode ser encarada como
essencialmente violadora. “Conflita com o Estado Democrdtico de Direito
o estabelecimento de severas e automdticas restrigoes a liberdade de expres-
sdo com supeddneo no mero inicio do periodo eleitoral, impondo-se como
regra assegurar a livre circulagdo de ideias, o debate sadio e a veiculagdo de
criticas, ainda que dcidas e enfaticas.”

ASSUNTOS-CHAVE PRESENTES NA JURISPRUDENCIA
ELEITORAL E IMPORTANTES NA COBERTURA JORNALISTICA:

(i) Propaganda Eleitoral

Propaganda eleitoral: é aquela que leva ao conhecimento geral, ain-
da que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postula-
da, a acdo politica que se pretende desenvolver ou razoes que induzam a
concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de funcéo ptblica.®

Propaganda eleitoral antecipada: realizada antes do inicio da pro-
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paganda eleitoral em 16 de agosto’ e que i) faz mencdo & candidatura
e as politicas que se pretende desenvolver, ii) pede votos, ainda que
implicitamente, e iii) expoe as razdes que levem a inferir que o benefi-
ciario seja o mais apto para exercer a funcio publica.?

Propaganda eleitoral antecipada negativa: pressupoe pedido explici-
to de ndo voto ou ato que, desqualificando pré-candidato, venha a macu-

lar sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico [...]. °

Propaganda eleitoral antecipada subliminar: forma de propagan-
da eleitoral antecipada em que é examinado “todo o contexto em que

se deram os fatos, ndo devendo ser observado tdo somente o texto da
mensagem, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fo-
tografias, meios, nimero e alcance da divulgagio.”

Exemplos relevantes:

“Eleicoes 2022. [...] Governador. Representagio. Propaganda eleito-
ral irregular. Art. 45 da Lei n. 9.504/1997. Programac&o normal. Emis-
sora de TV. Liberdade de expressao. Ilicito ndo configurado. [..] 5. A

mera abordagem, em programa televisivo, de supostos fatos veicula-
dos na imprensa envolvendo a gestdo pretérita de candidato, enquan-

to agente politico, ndo ultrapassa os limites da liberdade de imprensa
e do direito a informacao, sendo inerente ao debate politico, logo ndo

caracteriza propaganda eleitoral negativa.”™

“Propaganda eleitoral. Liberdade de imprensa. Art. 45, IIl e V, da
Lein 09.504/97.1. Aliberdade de imprensa é essencial ao Estado demo-
cratico, mas a Lei Eleitoral veda as emissoras de radio e televisdo a vei-
culacio de ‘propaganda politica ou a difusdo de opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgdos ou represen-

tantes’. Se o programa jornalistico ultrapassar esse limite difundindo
opinido favoravel a um candidato, fora do padrdo do comentario poli-

tico ou de noticia, fica alcancado pela vedacio. [...]"**

“[...] Eleicoes 2002. Acéo de investigacio eleitoral. Abuso do poder
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econdmico. Uso indevido dos meios de comunicacéo social. [...]. II —
Para que se possa aplicar as sancdes previstas no art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90, [...] necessario se auferir se a conduta do investigado

teve potencialidade de influir no pleito eleitoral. E nesse particular,
a recorrente néo teve sucesso. Em momento algum logrou éxito em

demonstrar que as matérias jornalisticas’ em questio tiveram a capa-
cidade de influir na vontade do eleitor de modo a alterar o resultado
do pleito’.” NE: A manifestacdo de preferéncia politica por periédico
de distribuicio gratuita néo é ilicita, mas um corolario da livre ma-
nifestacdo do pensamento e da liberdade de imprensa. O TSE tende a
aceitar a parcialidade politica da imprensa escrita.”

“[..] Propaganda extemporanea. [...]. O resguardo da igualdade dos
concorrentes ao pleito destinado a constituir os 6rgdos do poder poli-
tico é principio que coexiste com a liberdade de pensamento e de im-
prensa, sem qualquer violaco.”

(ii) Direito de resposta em decorréncia de violacoes a direitos de
personalidade

Direito de resposta: consiste no instrumento juridico por meio do
qual candidatas, candidatos, partidos politicos, coligacoes e federagoes
podem provocar a atuacio da Justica Eleitoral para rebater informa-
¢Oes falsas ou ofensivas que afetem sua imagem ou campanha. Desti-
na-se a tutela da honra e da reputacgio dos envolvidos no pleito, funcio-
nando como mecanismo de reacao a conteddos de natureza caluniosa,
difamatoéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, com a finalidade de
restabelecer o equilibrio e a legitimidade da disputa eleitoral.

Prazo para solicitacdo do direito de resposta: definidos conforme o
meio de veiculacdo da ofensa. Na hipétese de propaganda eleitoral na
internet, o pedido podera ser formulado enquanto o contetdo ofensivo
permanecer disponivel ou, alternativamente, no prazo de até trés dias,
contados de sua retirada. No que se refere a programaco normal das
emissoras de radio e televisdo, o requerimento deve ser apresentado
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no prazo de dois dias, a contar da respectiva exibicao. Ja em relacio ao
horario eleitoral gratuito, o prazo é reduzido para um dia, contado da
veiculagdo do programa impugnado. Por fim, tratando-se de matéria
divulgada pela imprensa escrita, o pedido de direito de resposta devera
ser protocolado no prazo de trés dias, contados da data da publicaco. *

Prazos para cumprimento da resposta'’:

- Imprensa escrita: até 2 dias ap6s a decis@o ou na proxima edicéo,
se a periodicidade for superior a esse prazo;

- Radio e TV (programacio normal): até 2 dias ap6s a decisdo;

- Horario eleitoral gratuito: veiculagdo no horario do responsavel
pela ofensa, pelo tempo necessario (minimo de 1 minuto), sem prazo
fixo em dias, mas vinculado a grade eleitoral; e

- Internet: até 2 dias apds a entrega da resposta.

Exemplos relevantes:

“[...] Direito de resposta. Programa partidario. [...] 1. O direito de
resposta esta assegurado, pelo art. 58 da Lei n® 9.504/97, a candidato,
partido ou coligacdo que seja atingido por conceito, imagem ou afir-
macdo caluniosa, difamatéria ou injuriosa. 2. E inviavel pedido de di-
reito de resposta, no qual o requerente nio esclarece o contexto em
que foi transmitida a informacio supostamente ofensiva, tampouco
demonstra de que forma o texto veiculado teria causado lesdo ao seu
direito. 3. E 6nus do requerente apresentar o texto da resposta, sem o
qual o pedido nio pode ser conhecido [...].”**

“[..] Propaganda partidaria. Critica. Promessa de campanha. Direito
de resposta. Descabimento. 1. De acordo com a jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral, a realizacio de criticas a promessa de campa-

nha, na propaganda partidaria, configura o posicionamento de partido

politico sobre tema de interesse politico-comunitario e nio enseja di-
reito de resposta. 2. Na espécie, ndo houve divulgagio de informacao

inveridica na propaganda partidaria, mas tdo somente critica a deter-
minada promessa de campanha que nio teria sido cumprida [..]".
“[....] Direito De Resposta — Internet. [...]. A afirmacio de Partido Po-
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litico ser associado ao narcotrafico abre espaco para o direito de res-
posta. 5. Prazo da veiculacdo da resposta - Na internet, o direito de res-
posta deve ser veiculado em prazo nio inferior ao dobro do utilizado
para veiculacdo da ofensa [...].”*°

“[..] Direito de resposta. [..] 1. Na linha dos precedentes desta c.

Corte, apenas candidatos, partidos politicos e coligaces detém legi-

timidade para pleitear direito de resposta em face de suposta ofensa

veiculada durante a exibicdo de propaganda partidaria. [...]".**

“[..] Propaganda partidaria. Promocao pessoal de filiado. Publicida-
de de pré-candidato. Desvirtuamento. Ofensas. [...]| Direito de resposta.

[..] Revela-se, no entanto, contrario ao principio da razoabilidade caso
se pretenda exercer o direito de resposta decorridos longos periodos de

tempo apds a alegada ofensa, uma vez que afronta a prépria natureza
do instituto, que visa a pronta reparacdo de lesdo as qualidades éticas
essenciais a pessoa [..] Ainda que assim néo fosse, o pedido de direi-
to de resposta [...] ndo mereceria prosperar. Em nenhum momento da
propaganda impugnada se identifica a existéncia de conceito, imagem
ou afirmacdo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou inveridica. [...]"**
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CASOS CONTROVERSOS
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A. atuacdo da imprensa durante o periodo eleitoral exige elevado
grau de responsabilidade, uma vez que a informacio veiculada possui
potencial direto de influenciar a formacao da opinido publica e, conse-
quentemente, o resultado do pleito. Nesse contexto, alguns erros recor-
rentes podem comprometer ndo apenas a credibilidade dos veiculos de
comunicacio, mas também a propria lisura do processo eleitoral.

Um dos equivocos possiveis consiste na divulgacao de informa-
coes nao verificadas. A pressa em noticiar fatos, aliada a dindmica
acelerada do ambiente digital, pode levar a publicagio de conteiido
sem a devida checagem. Tal conduta, além de fragilizar a confianca do
publico na imprensa, pode ensejar consequéncias juridicas relevantes,
como a concessdo de direito de resposta, multas e determinacéo de
remocao do contetdo pela Justica Eleitoral. Por outro lado, o cuidado
com a checagem dos fatos pode mitigar os riscos de problemas legais
com a matéria veiculada. Na pratica, se um contetido é considerado
falso, tera o alcance de sua circulagio reduzido, o que pode resultar em
prejuizos ao meio de comunicacio.”

O uso de linguagem opinativa em conteidos que deveriam ser
estritamente informativos também traz controvérsias no contexto
informativo. A confusdo entre jornalismo opinativo e informativo
pode caracterizar, em determinadas circunstancias, favorecimento in-
devido a candidatos ou a veiculacao de propaganda eleitoral irregular.
A distincdo clara entre noticia e opinido é, portanto, essencial para a
preservacao da imparcialidade e do equilibrio na cobertura. Em 21 de
marco de 2014, o jornal Folha de Pernambuco publicou reportagem
que foi considerada pelo ministro Tarcisio Vieira como propaganda
eleitoral antecipada.*

Também se destaca como uma conduta a ser evitada a amplifi-
cacao de desinformacao produzida por terceiros, especialmente em
redes sociais. Ainda que a imprensa néo seja a criadora original do
conteddo, sua reproducio ou difusdo sem a devida contextualizagio
e verificagido pode contribuir para a propagacio de informacoes fal-
sas, potencializando seus efeitos nocivos. Nesses casos, pode haver,
inclusive, responsabilizacdo do veiculo. Um caso extremo, no entanto,
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ilustrativo, ajuda a exemplificar tal conduta, em um contexto inter-
nacional — a noticia intitulada “O menino crucificado na Ucrania”
distribuida pela midia russa € um exemplo de fake news que gerou con-
flitos ao redor do mundo.”

Ademais, a dissociacao entre a cobertura realizada pelos veiculos
de comunicacio tradicionais e aquela veiculada por perfis oficiais
em redes sociais configura relevante ponto de atencdo no ambito do
Direito Eleitoral. Estudos indicam a existéncia de dois ecossistemas
midiaticos distintos na cobertura do processo eleitoral: (i) a midia tra-
dicional, estruturada a partir de pardmetros objetivos, como pesquisas
de intengao de voto, formacado de aliancas partidarias e indicadores
econdmicos; e (ii) as redes sociais, em que a visibilidade e a relevincia
dos contetdos sdo frequentemente determinadas pela capacidade de
mobilizacdo de narrativas identitarias e de confronto, refletindo dis-
tintas percepcdes acerca do interesse ptblico e dos rumos do pais.?
Nesse contexto, caso os veiculos tradicionais, ao atuarem nas redes
sociais, passem a adotar a légica de embate narrativo tipica desses am-
bientes, com a incorporacdo de elementos valorativos ou persuasivos,
seus conteidos poderdao ser enquadrados como irregulares e sujeitos
a incidéncia de sancoes pela Justica Eleitoral, a semelhanca do que ja
ocorre com perfis nio vinculados a imprensa tradicional.

Por fim, os veiculos de comunicacdo via internet sdo considera-
dos analogos a veiculos de comunicacido impressos, podendo emitir
opinido, mas nao podendo realizar propaganda eleitoral, ainda que
gratuita. E importante sopesar essa regra geral com dois critérios li-
mitativos, além dos demais limites proprios a legislacdo eleitoral (por
exemplo, a disciplina de pesquisas eleitorais): (i) o abuso de poder eco-
ndmico ou de veiculos de comunicac¢io® e (ii) a vedacio a propaganda
negativa.”® Apesar ndo haver a restricéo especifica da radiodifusio de
um tratamento isondmico, ha outras restricoes, proprias do direito
eleitoral, que precisam ser consideradas.
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1. Checagem rigorosa e rastreabilidade da informacao

- Nunca publique contetdo eleitoral sem dupla verificacdo, espe-
cialmente quando envolver acusagoes, dados sensiveis ou dentncias.

- Documente as fontes utilizadas (prints, gravacdes, links arqui-
vados), permitindo eventual comprovacdo em juizo. Nos casos mais
sensiveis, recomenda-se a elaboracgio de relatdrios por meio de plata-
formas com tecnologia especializada na coleta e preservacio de evi-
déncias digitais na internet.

- Ao lidar com informacgdes de redes sociais, identifique a origem
primaria e evite republicar contetido de autoria incerta.

- Em caso de duvida razoavel sobre a veracidade, prefira ndo publi-
car ou contextualizar explicitamente a incerteza.

2. Separacao clara entre informacéo e opiniao

- Diferencie visual e editorialmente conteidos informativos, opi-
nativos e analiticos.
- Evite adjetivagbes ou juizos de valor em matérias noticiosas.
- Comentarios politicos devem ser:
o assinados;
o contextualizados como opinido;
o fundamentados em fatos verificaveis.
- Evite editoriais disfarcados de reportagem, pois podem ser inter-
pretados como propaganda eleitoral irregular.

3. Cuidado com caracterizagao de propaganda eleitoral

- N&o publique contetddos que:
o sugiram explicitamente ou implicitamente que determina-
do candidato é “mais apto”;
° incentivem voto ou ndo voto;
o promovam qualidades pessoais dissociadas de contexto in-
formativo.
- Em entrevistas ou coberturas, garanta critérios objetivos publicos
para tratar de maneira igual os iguais (em termos dos critérios utiliza-
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dos), sem necessidade de tratamento idéntico entre todos os candidatos.
- Atencao redobrada no periodo pré-eleitoral: mensagens aparente-
mente neutras podem ser interpretadas como propaganda subliminar.

4.Uso responsavel de contetuido de terceiros

- Ao repercutir falas, videos ou postagens:
o verifique autenticidade e contexto original, pois hoje existe
muita manipulacdo com inteligéncia artificial;
o informe claramente que se trata de declaracgio de terceiro;
o evite amplificar desinformac&o, mesmo com intuito critico,
sem a devida contextualizagao.

- Prefira formatos de “checagem” (fact-checking) em vez de simples

reproducio.

5. Protecdo aos direitos de personalidade

- Antes de publicar contetido potencialmente ofensivo:
o avalie se ha interesse publico relevante;
o verifique se ha base factual robusta;
o evite linguagem que possa ser interpretada como injuriosa
ou difamatoria.
- Sempre que possivel, ouca o outro lado antes da publicacéo (prin-
cipio do contraditério jornalistico).
- Em dentncias, atribua claramente a autoria da acusacio (“segun-
do X”, “de acordo com investigacdo Y”).

6. Prevencao de direito de resposta

- Revise contetidos com potencial ofensivo sob trés critérios:
o veracidade;
° contexto;
o proporcionalidade.
- Evite titulos sensacionalistas que extrapolem o contetido da matéria.
- Tenha protocolo interno para:
o recebimento de pedidos de resposta;
o analise juridica célere;
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o eventual publicagio esponténea de correcoes.
7. Atuacao em ambientes digitais e redes sociais

- Trate perfis institucionais como extensdo da redacdo: aplicam-se
os mesmos padroes legais e éticos.
- Evite:
o linguagem inflamada ou de engajamento artificial;
o contelildos ambiguos envolvendo candidatos;
o postagens que possam ser interpretadas como apoio ou ataque.
-Nao adote alégica de polarizacéo tipica das redes — isso aumenta
o risco de enquadramento como propaganda irregular.

8. Cobertura equilibrada e proporcional

- Evite superexposicdo de um tinico candidato sem justificativa jor-
nalistica clara.
- Ao cobrir criticas ou escandalos:
o contextualize com dados objetivos;
o evite recortes que distorcam a compreensio do fato.
- Ajurisprudéncia tende a considerar o conjunto da cobertura, ndo
apenas contetudos isolados.

9. Atencao ao potencial de influéncia no pleito

- Avalie sempre:
o alcance do contetdo;
o timing da publicacio (proximidade da eleigdo);
o impacto potencial sobre o eleitorado.
- Contetidos com grande alcance e teor sensivel sdo mais susceti-
veis a questionamento judicial.
- Atencio a publicacio de pesquisas eleitorais. Verificar se ha regis-
tro perante o TSE e, se possivel, se ha impugnagao a pesquisa.
- Na divulgacao de resultados de pesquisas eleitorais, sempre apre-
sentar metodologia e evitar juizos de valor, apresentando objetiva-
mente (exceto em casos explicitos de "analise" ou "opinido").
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10. Governanca interna e compliance editorial

- Estabeleca:
o checklists juridicos antes da publicagdo para matérias
eleitorais;
o canal direto entre redacio e juridico;
o treinamentos periédicos sobre jurisprudéncia eleitoral.
- Em casos sensiveis, submeta previamente ao crivo juridico.
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A. analise do arcabouco normativo, da jurisprudéncia eleitoral e das
praticas recomendadas evidencia que a atuacdo jornalistica no con-
texto das EleicGes de 2026 demanda elevado grau de responsabilidade
técnica, rigor informativo e sensibilidade juridica. A liberdade de im-
prensa, embora essencial ao regime democratico, ndo possui carater
absoluto, sendo limitada por outros valores igualmente relevantes,
como a lisura do processo eleitoral, a isonomia entre candidatos e a
protecdo aos direitos de personalidade.

Nesse cenario, o papel da imprensa transcende a mera divulgacao
de informacées, assumindo funcéo estruturante na formacéo da opi-
nido publica e na fiscalizacdo do processo democratico. Tal protago-
nismo, contudo, implica a necessidade de observéancia estrita dos pa-
rametros legais e jurisprudenciais, especialmente diante da ampliacao
dos riscos decorrentes do ambiente digital, da disseminacdo de desin-
formacéao e do uso de novas tecnologias, como a inteligéncia artificial.

O guia apresentado busca, portanto, oferecer um instrumento
pratico e juridicamente fundamentado para orientar a atuacdo dos
profissionais da comunicacao, conciliando a liberdade editorial com a
mitigacao de riscos legais. A adocao de boas praticas — como a checa-
gem rigorosa de informacoes, a disting¢ao clara entre noticia e opinido,
o respeito a pluralidade e a implementacio de mecanismos internos
de compliance — revela-se essencial ndo apenas para evitar responsa-
bilizagGes, mas também para preservar a credibilidade da imprensa e
contribuir para a integridade do processo eleitoral.

Em Gltima andlise, a cobertura jornalistica responsavel, equilibra-
da e juridicamente consciente constitui elemento indispensavel para
o fortalecimento da democracia, assegurando ao eleitorado o acesso a
informacoes confiaveis e promovendo um debate ptblico qualificado
e legitimo.
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Temos o propdsito de fortalecer os verdadeiros valores democraticos.
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debate piblico.
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tal qual propomos a fazer.
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